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1. Evaluation des Operationellen Programms

1. Die Evaluation des Operationellen Pro-
gramms Bayerns in der FOrderperiode
2014-2020

Der Européische Sozialfonds (ESF) gehdrte zu den Struktur- und Investitionsfonds der Europaischen Unioninder
Forderperiode 2014-2020. Mit dem ESF sollte sowohl die Arbeitslosigkeit in Europa bekédmpft als auch die Beschaf-
tigung gefordert werden. Durch die Unterstiitzung allgemeiner und beruflicher Bildung trug der ESF au3erdem
dazu bei, dass sich die Beschéftigten an eine sich immer schneller verdndernde Arbeitswelt anpassen konnten.

Das Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) hatte zu Beginn der Forderperiode ein Operatio-
nelles Programm entwickelt, in dem die Forderstrategie enthalten ist und dargelegt wird, welche konkreten Ziele
mitdem ESF erreicht werden sollten. Die Européische Kommission hat dieses Programm am 27. Oktober 2014 als
einesder erstenin ganz Europagenehmigt. Aufgrund sich verandernder Rahmenbedingungen (sinkende Arbeitslo-
senzahlen, starke Zuwanderung von Menschen mit Fluchthintergrund, Kontaktbeschrankungen infolge der CO-
VID-19-Pandemie) musste das Programm zwischenzeitlich angepasst werden. Zur Bewaltigung der Herausforde-
rungen, die sich als Folge der COVID-19-Pandemie einstellten, wurden auf3erdem zusétzliche Mittel Gber die
REACT-EU-Initiative bereitgestellt, mit der weitere Forderaktionen umgesetzt werden konnten (vgl. Kapitel 3.1).

Insgesamt standen in Bayern rund 645 Mio. € fiir die Umsetzung des Programms zur Verfligung. Davon wurden
rund 346 Mio. € aus Mitteln des ESF finanziert. Die ESF-Forderung istimmer eine Kofinanzierung. Das heil3t, der
ESF fordertin der Regel bis zu 50 % der Gesamtkosten. Der Rest wird durch private sowie 6ffentliche Drittmittel
(z. B. Landesmittel) erbracht. Eine Ausnahme bildet die Prioritatsachse E, iber die MalRnahmenim Rahmen der
REACT-EU-Initiative gefordert wurden. Alle Ausgaben wurden dabei vollstdndig Uber EU-Mittel erstattet, sodass
eine zusatzliche Finanzierung Uber private oder 6ffentliche Mittel nicht erforderlich war.

In Bayern konzentrierte sich die Forderung des Operationellen Programms ,,Perspektivenin Bayern - Perspektiven
in Europa, Europdischer Sozialfonds, Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung, Bayern 2014-2020 auf
vier thematische Ziele:

Prioritatsachse A ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat
der Arbeitskrafte“ (193,7 Mio. Euro ESF-Mittel): Im Rahmen der Prioritatsachse A wurden MafRnahmen unter-
stlitzt, die zur Aktivierung und langfristigen Integration der Arbeitskréafte und damit zur Steigerung der Erwerbstati-
genquote beitrugen. Vor allem die Unterstiitzung junger Menschen beim Eintrittins Erwerbsleben und die Anpas-
sung der Arbeitskréfte an die sich verandernde Arbeitswelt durch adaquate Qualifizierungsmaf3nahmen bildeten
die Schwerpunkte der Férderung.

Prioritatsachse B,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung®
(31,6 Mio. Euro ESF-Mittel): Die Prioritatsachse B leistete einen Beitrag zum Kernziel der Strategie ,,Europa 2020
zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung an. Mitden zur Verflgung stehenden Mitteln konzentrierte
sich die Forderstrategie auf die Bekd&mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Steigerung der Beschéftigungsfahig-
keit sowie die Stabilisierung der Langzeitarbeitslosen erfolgten mittels spezifischer beruflicher Qualifizierungs-
maflRnahmen.

Prioritatsachse C, Investitionenin Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und Lebenslanges
Lernen®“ (60,7 Mio. Euro ESF-Mittel): Investitionen in Humankapital stellten eine wichtige Ressource fiir intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum dar. Die Férderung im Rahmen der Prioritatsachse C zielte auf die Un-
terstutzung junger Menschen ab. Durch geeignete schulische MalRnahmen sollten Differenzen in den Bildungs-
chancen, die aufgrund von sozialen Benachteiligungen bestanden, verringert werden.

Prioritatsachse E ,Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
ihrer sozialen Folgen und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft“ (47,8 Mio.



1. Evaluation des Operationellen Programms

Euro REACT-EU-Mittel): Die REACT-EU-Mittel wurden vorrangig eingesetzt zur Verbesserung des Zugangs zu
hochwertiger friihkindlicher Bildung und Betreuung, zur Anpassung von Beschéaftigten und Unternehmenan den
digitalen und 6konomischen Wandel sowie zur Férderung ,.grtiner Berufe“ und der Verbesserung des Umweltbe-
wusstseins.

Daruber hinaus flossen weitere ESF-Mittel in die technische Hilfe (Prioritédtsachse D und F). Mitdem Einsatz der
technischen Hilfe sollte die erfolgreiche Umsetzung des ESF gewahrleistet werden. Dafiir galt es, ein qualitativ
hochwertiges Verwaltungs- und Kontrollsystem zu implementieren, das eine erfolgreiche Verwaltung, Begleitung
und Bewertung des Operationellen Programms ermdglichte. Darliber hinaus sollten die Mittel der technischen
Hilfe eingesetzt werden, um die Akzeptanz und Bekanntheit des ESF zu erh6hen.

Zudem gab es verschiedene ,Querschnittsthemen®, die ebenfalls im Rahmen der Férderung berticksichtigt wurden:

Nachhaltige Entwicklung: Die nachhaltige Entwicklung konnte zum Beispiel durch den Erwerb von umweltrele-
vanten Qualifikationen (z. B. Qualifikation zum/zur Energieberater/in), der Vermittlung von Kenntnissen zum Um-
weltschutz oder dem ressourcenschonenden Umgang mit Arbeitsmitteln geférdert werden.

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung: Die Férderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
wurde gewabhrleistet, indem grundsatzlich alle Mal3nahmen fir alle Personen, unabhangig von Geschlecht, Rasse
oder ethnischer Herkunft, Religion oder Glaube, Alter oder sexueller Orientierung offenstanden. Eine Ausnahme
stellten solche Forderaktionen dar, die nachdriicklich zur Chancengleichheit benachteiligter Gruppen beitrugen.

Gleichstellung von Mannern und Frauen: Das ESF-Programm zielte darauf ab, die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichstellung von Frauen und Mannernin allen Bereichen zu férdern. Bestehende Ungleichheiten zwischen
Frauen und Méannern sollten starker wahrgenommen und beseitigt werden.

Beriicksichtigung der Belange Alterer: Eine groRe Herausforderung fiir den Arbeitsmarkt war es, das Potenzial
von dlteren Menschen noch besser zu erkennen und zu nutzen. Der ESF in Bayern unterstitzte bevorzugt Pro-
gramme, die sich mit der nachhaltigen Entwicklung zum Wohl aller Generationen beschéftigten.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Struktur des Operationellen Programmes. Innerhalb des Programms wurden
insgesamt zwolf verschiedene spezifische Ziele und 29 (Unter-)Fdrderaktionen durch den ESF unterstutzt.
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Tabelle 1: Programmstruktur

Prioritatsachse

Spezifische Ziele

Forderaktionen

Prioritatsachse A

,Forderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobili-
tat der Arbeitskrafte”

A.1F6rderung betrieblicher Ausbil-
dungsplatze, Unterstiitzung der (Wie-
der-)Aufnahme von Bildungsprozessen
und der Integration in Ausbildung

» Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen
(D)

« Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung (seit
2019)

» Aktion 2.1: Vorschaltprojekte (Arbeitswelt-
bezogene Jugendsozialarbeit)

» Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte (Arbeits-
weltbezogene Jugendsozialarbeit)*

A.2 Forderung von Unternehmergeist und
Existenzgriindungen

» Aktion 3: Vorgriindercoaching

A.3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Siche-
rung der Beschéftigungsféhigkeit und Aktivie-
rung von Arbeitskréftepotenzialen

» Aktionen 4.1/4.3: Qualifizierung von Er-
werbstétigen

» Aktion 4.2: Soziale Innovation

» Aktion 4b: Bildungsschecks (seit2019)

» Aktion 5: Lokale Demografie relevante Ak-
tionen (Zukunftscoaches)**

» Aktion 6: Netzwerktatigkeiten zwischen
Hochschulen und Unternehmen

A4 Forderung der Gleichstellungim Arbeits-
leben

« Aktion 7: Coaching, Beratung und Quialifi-
zierung flr Frauen

A.5 Sicherung der Qualitat der Ausbildungim
Handwerk

« Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunter-
weisungen (ULU)

Prioritatsachse B

,Forderung der sozialen Inklusion und
Bek&mpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung®

B.1 Verbesserung der Beschéftigungsféhig-
keit

« Aktion 9.1: QualifizierungsmaRnahmen fir
Arbeitslose

» Aktion 9.2: Soziale Innovation

» Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifi-
zierung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund bzw. Integration fiir ALG-1I-bezie-
hende Arbeitslose mit Fluchthintergrund
(seit2018)

» Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching

Prioritatsachse C

Jnvestitionenin Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fir Kompetenzen
und Lebenslanges Lernen”

C.1 Aktivierung des Bildungs- und Ausbil-
dungspotenzials junger Menschen

o Aktion 11.1: Praxisklassen

e Aktion 11.2:BVJ,Neustart” (seit2020)

« Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BIJ)

« Aktion 13: Berufsintegrationsjahr-Vor-
klasse***

» Aktion 14: Gebundenes Ganztagsangebot
fiir Deutschklassen

Prioritatsachse D
»Technische Hilfe“

D.1 Erfolgreiche Umsetzung des ESF

« Aktion 15: Technische Hilfe

Prioritatsachse E (seit 2021)

“Unterstitzung der Krisenbewaltigung
im Zusammenhang mitder COVID-19-
Pandemie und ihrer sozialen Folgen und
Vorbereitung einer grinen, digitalen
und stabilen Erholung der Wirtschaft®

*kkk

E13.1 Verbesserung des Zugangs zu hoch-
wertiger frihkindlicher Bildung und Betreu-
ung

» Aktion 16: Erhdhung der Fachkraftquote in
Kindertageseinrichtungen

E13.2 Anpassung von Beschéftigten und Un-
ternehmenan den digitalen und 6kologischen
Wandel

» Aktion 17: Berufliche Qualifizierung - Er-
werbstatige

» Aktion 19: Berufliche Qualifizierung — Wis-
senstransfer aus den Hochschulenin die
Unternehmen

E13.3 Férderung ,griiner Berufe*und Verbes-
serung des Umweltbewusstseins

» Aktion 20: Férderung griiner Berufe und
Verbesserung des Umweltbewusstseins

Prioritatsachse F (seit 2021)
»Technische Hilfe REACT-EU“

F.1Erfolgreiche Umsetzung von REACT-EU

» Aktion 21: Technische Hilfe

* Die Forderung der Ausbildungsprojekte erfolgte seit 2019 furr neue Teilnehmende ausschlie3lich uber Landesmittel.
**Die Forderung lokaler Demografie relevanter Aktionen (,Zukunftscoaches*) wurde im Jahr 2017 eingestellt.

*** Die Forderung der Vorklassen des Berufsintegrationsjahres (BlJ-V) wurde urspriinglich als Erweiterung des BlJ eingeftihrt. Aufgrund stark gestie-
gener Flichtlingszahlen in den vergangenen Jahren, konzentrierte sich die ESF-Férderung auf das BlJ, wéhrend die Bl-V ausschlie3lich mit Landes-
mitteln umgesetzt wurden. Férderaktion 13 wurde im ESF nicht umgesetzt.

**** Die Aktionen ,Digitalisierungscoaches fiir Kindertageseinrichtungen®und,,Unterricht im virtuellen Fachraum an beruflichen Schulen®, welche
Uber die zusatzlichen REACT-EU-Mittel finanziert werden sollten, konnten nicht wie geplant umgesetzt werden.

IF =Individualférderung.
Quelle: ISG, eigene Darstellung.

Das ISG Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) wurde von der ESF-Verwaltungsbe-
hdrde mit der Evaluation des Operationellen ESF-Programms beauftragt. Bei dem vorliegenden Bericht handelt es
sich um den Abschlussbericht der Evaluation.

Indiesem Bericht werden zunachst die Ziele der Evaluation erlautert sowie die zugrunde liegenden Daten und ver-
wendeten Erhebungsmethoden dargestellt. AuRerdem werden die Ergebnisse hinsichtlich der Umsetzung des Be-
wertungsplans berichtet (Kapitel 1). Im Anschluss folgt in Kapitel 2 die sozio6konomische Analyse, die Aufschluss
Uber die Entwicklung der Férderbedarfe innerhalb der Férderperiode 2014-2020 gibt. Kapitel 3 enthalt allgemeine
Informationen zur Programmdurchfiihrung inklusive einer Beschreibung der erfolgten Programmanderungen. In
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Kapitel 4 wird die Ziel- und Indikatorensystematik des Operationellen Programms sowie die in den Férderaktionen
erreichten Fortschritte erlautert. Kapitel 5 enthélt eine Zusammenfassung der vertiefenden Evaluationsstudien auf
Basis aller veréffentlichten Evaluationsberichte. AnschlieBend werden in Kapitel 6 der Beitrag des ESF zu den be-
reichsiibergreifenden Grundsatzen, Gleichstellung von Mannern und Frauen®, ,,Nichtdiskriminierung“und,,Nach-
haltigkeit“ sowie ,Férderung Alterer” diskutiert. Kapitel 7 enthalt Informationen zur Kosteneffektivit4t und Vereinfa-
chung. Daruber hinaus werden die Beitréage der ESF-Interventionen auf Ebene der thematischen und spezifischen
Ziele zusammengefasst (Kapitel 8). Der Bericht endet mit einer Darstellung des Beitrags zur Europaischen Beschaf-
tigungsstrategie und ,Europa 2020 (Kapitel 9) sowie einem {ibergeordneten Fazit auf Programmebene, das eine
abschlie3ende Bewertung der Forderung enthalt (Kapitel 10).

1.1 Ziele der Evaluation

Gemal Art. 56 Abs. 3VO (EU) Nr. 1303/2013 sollte jedes Programm mindestens einmal wahrend des Programm-
planungszeitraums bewertet werden. Fur die Bewertung des Operationellen Programms war nach Art. 114 VO
(EU) Nr. 1303/2013 ein Bewertungsplan zu erstellen. Hierbei waren die Anforderungen gemaf Art. 54,56 und 114
VO (EU) Nr.1303/2013, die Leitlinien der Europaischen Kommission zum Monitoring und zur Evaluation des ESF
sowie die Leitlinien zum Bewertungsplan zu bertcksichtigen.

Der Bewertungsplan sollte die interessierte Offentlichkeit, die Partner der Umsetzung und die Européische Kom-
mission Uber die geplanten Evaluationen informieren. Ferner wurde der Begleitausschuss jéhrlich Giber die Umset-
zung des Bewertungsplans unterrichtet. Zudem wurden die Fortschritte des Bewertungsplans in den jahrlichen
Durchfiihrungsberichten sowie im Monitoring-Abschlussbericht dargelegt.

Die Bewertungen sollten gemaf Art. 54 Abs. 1 VO (EU) Nr. 1303/2013 zur Verbesserung der Qualitat der Gestal-
tung und Umsetzung des Operationellen Programms sowie zur Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz herange-
zogen werden. Zudem sollten die Auswirkungen des Programms hinsichtlich ihres Beitrags zur Erfullung der Ziele
der Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum bewertet werden. Die Evaluierung
sollte des Weiteren dazu beitragen, die Effektivitat und Effizienz der Programme zu verbessern. Vor diesem Hinter-
grund erhielten Kosten-Nutzen- bzw. Kosten-Wirksamkeits-Analysen eine starkere Bedeutung. Aufwénde und Er-
gebnisse sollten ins Verhaltnis gesetzt und - sofern es die Datenlage ermdglichte - mitanderen Férdermafl3nahmen
(z.B.auf nationaler Ebene oder MafRnahmen der vergangenen Forderperiode) verglichen werden. Eine zentrale
Aufgabe der Evaluation war esau3erdem, evidenzbasierte Handlungsempfehlungen zu entwickeln, die rechtzeitig
steuernde Eingriffe in Abhangigkeit von den gewiinschten Zielsetzungen in Bezug auf die Umsetzung und Verwal-
tung der Programme ermdglichten.

1.2 Untersuchungsdesign

Die Bewertung des Operationellen Programms erfolgte nach dem Bottom-up-Prinzip (vgl. Abbildung 1). Im Vorder-
grund stand die Evaluation der einzelnen Forderaktionen. Hierbei wurden integrativ auch die bereichsubergreifen-
den Grundsétze (,,Gleichstellung von Mannern und Frauen®,,,Nichtdiskriminierung®und ,Nachhaltigkeit*) sowie
soziale Innovationen und transnationale Forderansétze wie auch weitere Ubergreifende Evaluationsthemen (z. B.
L,Férderung Alterer”) beriicksichtigt. Die Befunde wurden anschlieRend auf einer iibergeordneten Ebene aggre-
giert,um so den Beitrag

» zurErreichungder spezifischen Ziele innerhalb der Investitionsprioritaten,
» zudenstrategischen Zielen des Operationellen Programms auf Ebene der Prioritatsachsen sowie

» zudenKernzielen der Europa-2020-Strategie

bestimmen zu kénnen.
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Abbildung 1: Evaluationsstrategie zur Bewertung des Operationellen Programms 2014-2020

warnzieis
Eurapa 2000

Bottom-Up Priorititsachsen
Vorgehen

Forderaktionen/Projekie

Quelle: ISG, eigene Darstellung.

Fur die Evaluation wurde ein formativer Ansatz verfolgt, d. h. die Bewertungen fanden begleitend tiber den gesam-
ten Forderzeitraum statt. Es wurden regelméfige Zwischenergebnisse erstellt, die Interventionen bzw. Korrektu-
ren laufender MalRnahmen erlaubten und somit zur Steigerung der Effektivitat und Effizienz des Programms beitru-
gen.

Im Vordergrund der Bewertungen stand die Evaluation der einzelnen Férderaktionenin Verbindung mitdenim
Operationellen Programm definierten spezifischen Zielen. Die Reichweite der Evaluierung lasst sich entlang ihrer
Aufgabenstellung beschreiben und vor dem Hintergrund der theoretischen und praktischen Mdéglichkeiten reflek-
tieren. Hierbeiist von entscheidender Bedeutung, dass die Ergebnisorientierung in der Férderperiode 2014-2020
eine deutlich gré3ere Rolle spielen sollte als bisher (Art. 56 Abs. 3VO (EU) Nr. 1303/2013). Dementsprechend
kam der Bewertung der Wirkungen eine grof3ere Bedeutung zu. Die Européische Kommission unterscheidet in die-
sem Kontext zwischen Durchfihrungs- und Wirkungsevaluierungen, wobei letztere den Schwerpunkt der Evalua-
tion ausmachen sollten (vgl. Abbildung 2).

Durchfuhrungsevaluierungen (oder Implementationsstudien) konzentrieren sich im Allgemeinen vorrangig auf die
Umsetzung und Verwaltung der Aktionen oder Projekte. Diese Bewertungen finden vor allem zu Beginn der Durch-
fihrungsphase statt und tragen zur vorausschauenden Steuerung bei. Bei der Beurteilung der Durchfiihrung spielen
Allokationsprozesse eine besondere Rolle. Beispielsweise auf der Ebene der Trager der Maflnahmen soll Gberpriift
werden, ob sich bestimmte Tragertypen mit vergleichbaren Merkmalen identifizieren lassen, welche Schwierigkei-
tenim Bereich der Antragsstellungen auftreten und ob die Einhaltung der bereichsiibergreifenden Grundsétze oder
die Umsetzung von sozialen Innovationen bzw. der transnationalen Kooperation im Rahmen des Programms ge-
waébhrleistet werden kann. Es lassen sich zudem Fortschritte oder Schwierigkeiten bei der Gewinnung bzw. der Zu-
sammensetzung der Teilnehmenden feststellen, ebenso wie Probleme bei der Durchfiihrung der Projekte. Die
Durchfiuihrungsevaluationen haben besondere Bedeutung fir die méglichst friihzeitige Identifikation von drohen-
den Zielverfehlungen bei den Outputindikatoren im Leistungsrahmen des Operationellen Programmes. Eine Auf-
gabe der Evaluationist es hierbei, Umsetzungsschwéchen zu identifizieren, um diesen begegnen zu kénnen, bevor
offizielle Verfahren im Falle von (absehbaren) Zielverfehlungen eingeleitet werden.

Wirkungsevaluierungen konzentrieren sich auf die Ergebnisse der Férderung bzw. auf die erreichten Veréanderun-
gen unter Beriicksichtigung der in den Implementationsstudien eruierten Zusammenhange. Umsetzung und Wir-
kung sollen deshalb nicht als getrennte Analyseebenen betrachtet, sondern miteinander verzahnt werden. Das Eva-
luationskonzept sieht deshalb eine Verknipfung unterschiedlicher Datenséatze, die im Rahmen der Evaluation gene-
riert werden - unter Einhaltung der vorliegenden Datenschutzrichtlinien - vor. Die Européische Kommission unter-
scheidet hinsichtlich der Wirkungsanalysen zwischen theoriebasierten und kontrafaktischen Wirkungsanalysen.
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Abbildung 2: Evaluationsdesign
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Quelle: ISG, eigene Darstellung.

Theoriebasierte Wirkungsanalysen sind vorrangig qualitativer Natur. Sie verfolgen jede Phase der Interventionslo-
gik, um Mechanismen der Veranderungen aufzeigen zu kdnnen. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Erfolg der
MafRnahmen von den jeweils vorgelagerten Phasen abhéngigist. Fur die Bewertung sind im Vorfeld theoriebasierte
Hypothesen zu formulieren, aufbauend auf der jeweils zugrunde liegenden Programmlogik (vgl. Abbildung 3). Dies
erforderti.d. R. eineintensive Literaturrecherche sowie ergdnzende Gesprache mit Experten/innenim Bereich der
Forderung (Trager, Partner der Umsetzung). Dabeiist zu beachten, dass die Komplexitat des Logikmodells mit der
Heterogenitat der Férderung steigt.

Im Rahmen theoriebasierter Wirkungsanalysen soll ermittelt werden, warum, wie und fiir wen eine Intervention
funktioniert und welche spezifischen Bedingungen deren Erfolg beeinflussen. Dariliber hinaus sollen auch der jewei-
lige Kontext sowie die vorliegenden Rahmenbedingungeninnerhalb der Analyse Beriicksichtigung finden.

Abbildung 3: Vereinfachtes Logikmodell

Ressourcen/Inputs ™= \jaRnghmen =) Oypyt EEEEEP  Eroopnisse SEEEEP \njirkung

Quelle:in Anlehnung an W.K. Kellog Foundation (2004).

Kontrafaktische Wirkungsanalysen ermdglichen eine quantitative Bewertung kausaler Effekte. Sie geben Auskunft,
inwieweit die beobachtbaren Veranderungen auf die Intervention zuriickzufuihren sind. Zudem kénnen die Effekte
verschiedener Instrumente miteinander verglichen oder Unterschiede in der Wirkung zwischen verschiedenen Per-
sonengruppen nachgewiesen werden. Zur Bestimmung des Untersuchungsdesigns sind ebenfalls im Vorfeld theo-
retische Annahmen tiber die Wirkungsweise der zu untersuchenden Férdermaf3nahme zu treffen, sodass sich theo-
riebasierte und kontrafaktische Wirkungsanalysen gegenseitig komplementieren.

Kontrafaktische Wirkungsanalysen setzen die Existenz von Kontrollgruppen voraus, d. h.von Personen, die mitder
geforderten Zielgruppe vergleichbar sind, aber nicht an der Intervention teilgenommen haben. Hierbeiist es wichtig,
dass die Kontrollgruppen hinsichtlich aller relevanten Merkmale tibereinstimmen. So sind z. B. bei der Evaluation
von Arbeitsmarktmafl3nahmen neben soziodemografischen Merkmalen, umfangreiche erwerbsbiografische Infor-
mationen erforderlich. Durch den Vergleich mit der Kontrollgruppe soll beantwortet werden, wie die Ergebnisse
der Teilnehmenden ausgesehen hatten, wenn diese nicht an der Férdermaf3nahme (oder an einer anderen Maf3-
nahme) teilgenommen hatten. Die entsprechende Differenz wird als Treatment-Effekt bezeichnet. Hieraus erge-
ben sich besondere Anforderungen an die Verfligbarkeit von und den Zugang zu Daten. Eine Mdglichkeit bestehtin
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der Verknupfung der Teilnehmendendaten mit den Prozessdaten der Bundesagentur fur Arbeit. Von eigenen Da-
tenerhebungen zur Befragung einer ausreichend grof3en Vergleichsgruppe wird abgesehen, da dies mitenormen
Aufwanden und Kosten verbunden wére.!

Fir die Beurteilung der ESF-FOorderung kombinierte das ISG unterschiedliche Analysemethoden miteinander. Theo-
riebasierte Wirkungsanalysen - ohne Einsatz kontrafaktischer Methoden - bildeten jedoch den Schwerpunkt der
Bewertungen.

1.3 Daten und Methoden

Die Bewertung des Operationellen Programms erforderte die Analyse unterschiedlicher Daten. Fir die Erhebung
und Auswertung dieser Daten wurden - in Abhangigkeit von den Zielen der Evaluation und dem vorliegenden Un-
tersuchungsobjekt — unterschiedliche Methoden eingesetzt.

Auswertung vorhandener Monitoringdaten: Die Monitoringdaten wurden Uiber das Datenerfassungssystem ESF-
Bavaria bereitgestellt. Entsprechend bedurfte es hier keiner zusatzlichen Erhebung. In Ergdnzung zu den Auswer-
tungen fur die jahrlichen Durchfihrungsberichte, wurden die auf Projektebene zur Verfligung stehenden Monito-
ringdaten auchin die Bewertungen der Férderaktionen, spezifischen Ziele, Investitionsprioritédten oder Prioritéts-
achsen einbezogen. Je nach Fragestellung bot sich eine stérkere Differenzierung der untersuchten Zielgruppen an,
wobei eine durchgehende Differenzierung nach Geschlecht ohnehin erfolgte. Auf Basis der Monitoringdaten liel3en
sich beispielsweise wichtige Informationen zur Teilnehmenden- oder Unternehmensallokation ableiten, aber auch
zum Umsetzungsstand der Forderung allgemein. Zudem wurden die Monitoringdaten fiir Kosten-Nutzen-Analysen
und Benchmarking-Vergleiche herangezogen. Fiir die Auswertung der Monitoringdaten kamen dabei sowohl uni-,
bi- als auch multivariate Methoden zum Einsatz. So konnten z. B. mithilfe linearer, logistischer oder multinomialer
Regressionsmodelle Zusammenhange zwischen bestimmten Ergebnissen und den hierauf Einfluss nehmenden
Faktoren geschétzt werden. Durch Trendanalysen konnten Veréanderungen einer Maf3nahme (z. B.im Hinblick auf
die Zielerreichung) im Zeitverlauf abgebildet werden.

Literatur- und Dokumentenanalysen: Eine Literatur- und Dokumentenanalyse ist fiir die thematische Steuerung
einer Evaluierung und der Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands unerlasslich. Jede vertiefende Evaluation auf
Ebene der Férderaktionen umfasste deshalb eine sorgféltig durchgefiihrte Literaturrecherche sowie eine damit ein-
hergehende Aufbereitung des aktuellen Forschungsstands. Die kategoriengestiitzte inhaltsbezogene Analyse von
Dokumenten (sofern zugénglich) - wie z. B. Antragsdokumente oder Sachberichte, welche in der Abwicklung der
Forderung erzeugt wurden - erlaubten es, Hypothesen tiber die Wirkungsweise von MalRnahmen abzuleitenund
erste Erkenntnisse zu Umsetzungscharakteristika von MalRnahmen auf Projektebene zu gewinnen. Hierdurch war
es beispielsweise moglich, einen Uberblick tiber die konkreten Foérderinhalte zu geben oder MaRnahmentypenin-
nerhalb eines Forderbereichs zu unterscheiden. Neben denim Zusammenhang mit der Umsetzung des Operatio-
nellen Programms stehenden Dokumenten wurden auch dariiberhinausgehende Informationsquellenin der Litera-
tur-und Dokumentenanalyse genutzt: Herangezogen wurden beispielsweise Forschungsberichte, Gutachten und
Studien, dieim Zusammenhang mit der Férderpraxis anderer Bundeslander, des Bundes oder gesetzlich veranker-
ter Forderangebote standen.

Standardisierte Erhebungen: Fur die Beantwortung spezifischer Fragen auf Mal3nahmeebene und zur Ableitung
von Empfehlungen zur Optimierung der Umsetzung einzelner MalRnahmen war es notwendig, zusétzliche Daten
mittels standardisierter Befragungen zu erheben. Im Rahmen dieser Erhebungen wurden fiir einige Férderaktionen
auch Paneldatensatze generiert. Hierdurch war es méglich, Verdnderungen im Zeitverlauf aufzuzeigen und Zusam-
menhange zu individuellen, regionalen oder projektspezifischen Merkmalen zu identifizieren. Zu unterscheiden
sind in diesem Kontext:

1 DieBildung einer Kontrollgruppe setzt voraus, dass es unter den Nichtteilnehmenden eine ausreichend gro3e Zahl gibt, die
aufgrund ihrer soziodemografischen Merkmale und insbesondere ihrer Bildungs- und Erwerbsbiografien mitden ESF-Teilneh-
menden vergleichbar ist und fur die dariiber hinaus Kontaktdaten zur Verfiigung stehen. Fir die Zielgruppen des Operationel-
len Programms wird, auch aus Kosten-Nutzen-Abwéagungen, keine Mdglichkeit gesehen, geeignete Kontrollgruppen durch
eigene Erhebungen zu bilden.



1. Evaluation des Operationellen Programms

Onlinebefragungen: Diese Form der Erhebung wurde vor allem zur Befragung von Projekttragern, Unternehmen,
Partnern der Umsetzung sowie (erwerbstéatigen) Teilnehmenden eingesetzt. Der Einsatz von Onlineerhebungen
setzt grundsatzlich das Vorhandensein einer entsprechenden Infrastruktur (Internetanschluss/E-Mail-Adresse)
und spezifischer Kompetenzen bei den Befragten sowie eine zufriedenstellende Datenqualitatin Bezug auf die Er-
fassung der E-Mail-Adressen der Teilnehmenden voraus.

Postalische Befragungen: Postalische Befragungen kamen dann zum Einsatz, wenn keine Informationen tber die E-
Mail-Adressen der Zielgruppe vorlagen. Sie wurden darliber hinaus auch im Bereich eher niedrigschwelliger Férder-
ansatze im ESF angewendet.

Telefonische Befragungen: Mit telefonischen Befragungen konnten vor allem Personen in sehr niedrigschwelligen
MaRnahmen erreicht werden, die sich z. B. an Personen mit sprachlichen Schwierigkeiten richteten. Ein Vorteil die-
ser Erhebungsmethode war zudem, dass im Vergleich zu schriftlichen Befragungen sehr hohe Ausschépfungsquo-
tenrealisiert werden konnten. Aufgrund der hohen Kostenintensitat wurden telefonische Befragungen (CATI) je-
doch nurin sehr geringem Umfang fir standardisierte Erhebungen eingesetzt.

Fur die Auswertung der gewonnenen Daten wurden ebenfalls sowohl uni-, bi- als auch multivariate Methoden ver-
wendet.

(Leitfadengestutzte) Expert/inneninterviews: Zur Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands bzw. zur Hypothe-
sengenerierung fanden (explorative) Expert/inneninterviews statt. Leitfadengestitzte Interviews wurden dariiber
hinaus auch zur Vertiefung und Plausibilisierung quantitativer Befunde genutzt. Als Interviewpartner/innen wurden
vor allem die an der Programmplanung beteiligten Akteure, aber auch die Projekttréager bzw. die unterschiedlichen
Partner der Umsetzung ausgewahlt. Die Auswertung erfolgte durch Anwendung der strukturierenden Inhaltsana-
lyse (Mayring 2002).

Fallstudien: Die Fallstudie stellt eine Ubergreifende Forschungsstrategie dar. Ziel istes i. d. R., die Wahrnehmungs-
und Entscheidungsabléufe unterschiedlicher Akteure, die Teil des Untersuchungsgegenstands sind, zu erfassen.
Fallstudien werden vor allem eingesetzt, um die zugrunde liegenden Wirkungsmechanismen zu identifizieren. Hier-
beilassen sich zwei Arten von Fallstudien unterscheiden, die im Rahmen der ESF-Evaluierung von Bedeutung wa-
ren:

» Thematische Fallstudien: Bei thematischen Fallstudien handelte es sich bei dem Untersuchungsgegenstandin
der Regel um Projekte oder Projektverbiinde, deren Vertreter/innen beispielsweise zu einer bestimmten For-
dermafl3nahme oder einem spezifischen Themain die Fallstudie einbezogen wurden.

» Regionale Fallstudien: Hier konzentrierte sich die Evaluation in der Regel auf eine oder mehrere Regionenund
das jeweilige Fordergeschehenvor Ort.

Inallen Fallstudien, die im Zusammenhang mit der Evaluation des bayerischen ESF durchgefiihrt wurden, fanden
Interviews mit Experten/innen statt, fiir die vorab spezifische strukturierte Interviewleitfaden erstellt wurden. Die
(Einzel-)Interviews wurden protokolliert und inhaltsanalytisch zu zusammenfassenden Fallberichten verdichtet.
Die Interviewergebnisse wurden in Abhéngigkeit des Untersuchungsgegenstands durch weitere Daten, die auf un-
terschiedlichen Wegen (s. 0.) erhoben wurden, erganzt. Die Auswertungsmethodik folgte einem vom ISG entwi-
ckeltenund invielen Projekten erprobten sowie bewéahrten Konzept, das die Vergleichbarkeit der Analyseergeb-
nisse auch bei arbeitsteiliger Fallstudiendurchfiihrung sicherstellt (Apel 2009).

Reporting-Link zum Datenbestand der Bundesagentur fur Arbeit (BA): Eine weitere Mdglichkeit der Informations-
generierungist die Verknlipfung der Teilnehmendendaten mit den prozessproduzierten Daten der BA. Diese Form
der Datengenerierung wurde fur Personen mit Leistungsbezug eingesetzt, auch im Zusammenhang mit der Erhe-
bung langerfristiger Ergebnisindikatoren. Dieses Verfahren ermdglichte die Nutzung der tagesgenauen Informatio-
nenin den sogenannten Integrierten Erwerbsbiografien zur umfassenden Beschreibung der Arbeitsmarktbiografie
und Soziodemografie der Geférderten. Je nach Beobachtungsdauer konnten so auch langfristige Effekte identifi-
ziertwerden. Die Teilnehmenden ESF-geforderter MalZnahmen konnten beispielsweise Uiber einen Abgleich von
Namen, Geburtsdatum und Wohnort identifiziert werden. Die (datenschutz-)rechtlichen Anforderungen fiir diese
Art der Untersuchung waren aber vergleichsweise hoch. Die Einverstandniserklarung zur Verknipfung der Daten
mitden Prozessdaten wurde durch den Teilnehmendenfragebogen bei MalRnahmeeintritt eingeholt. Der Vorteil
dieser Erhebungsmethode war, dass fiir fast alle Teilnehmenden Daten zu Erwerbsbiografien vorlagen und fiir die
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Evaluation genutzt werden konnten. Zudem spielten Verzerrungen aufgrund von Erinnerungseffekten oder der An-
derung von Kontaktdaten keine Rolle. Da die Methode sehr kostspielig ist, konnte sie nur punktuell eingesetzt wer-

den. Einschrankend ist zu berlicksichtigen, dass Selbststandigkeit, eine schulische Ausbildung oder Nichterwerbsta-
tigkeit ohne Leistungsbezug in den Daten der BA nicht erfasstwurden.

Uber die Konstruktion von Vergleichsgruppen konnten auf dieser Datenbasis auch kontrafaktische Wirkungsanaly-
sen durchgefihrtwerden. Dabei wurden tiber die Integrierten Erwerbshiografien und soziodemografischen Daten
der Geforderten statistische Zwillinge? innerhalb der prozessproduzierten Daten der BA ermittelt. Um die Wir-
kungsweise der Férdermal3nahme zu bestimmen, wurden die Erwerbsverlaufe der ESF-Teilnehmenden mit denen
ihrer statistischen Zwillinge ab dem Zeitpunkt des MaRRnahmeeintritts verglichen. Die Auswertung dieser Daten
erfolgte tGiber den Einsatz geeigneter multivariater Methoden.

1.4 Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplans

Der Bewertungsplan wurde imJuni 2015 vom Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) in Abspra-
che mitder Verwaltungsbehdrde sowie den zwischengeschalteten Stellen erstellt, vom Begleitausschuss geneh-
migt und auf der Homepage des StMAS veroffentlicht. Er enthalt Angaben zum Bewertungsrahmen, den Methoden
der Evaluation sowie Konzepte zur vertiefenden Evaluation auf Ebene der einzelnen Férderaktionen sowie der
MafRnahmen zur sozialen Innovation und der technischen Hilfe. Es handelte sich um eine begleitende Evaluation.
Um steuernde Eingriffe wahrend des Programmzeitraums zu ermdglichen, sollte deshalbi. d. R.immer mindestens
ein vertiefender Zwischenbericht und ein Abschlussbericht pro Forderaktion erstellt werden. Dartiber hinaus um-
fasste der Bewertungsplan auch die Evaluation der ,Sozialen Innovation® sowie der technischen Hilfe, inkl. einer
Bewertung der Kommunikationsstrategie. Aufgrund sich &ndernder Rahmenbedingungen und dem Wegfall bzw.
der Hinzunahme neuer Férderaktionen musste der Bewertungsplan zwischenzeitlich angepasst werden. Insge-
samtwurden bislang (Stand: Dezember 2024) 29 Evaluationsberichte ver&ffentlicht (vgl. Tabelle 2).2

Tabelle 2: Liste der durchgefuihrten Evaluationen*
Zeit-
punktder
Titel Aktion Autoren/ Verf- Weblink
Autorinnen .
fentli-
chung
. . https://esf.bayern.de/impe-
Eval Fit for Work -
va uatlonvoh it “or ork Forderung von Ausbildungsstel- Kalvelage/ Novem- ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-
Chance Ausbildung®, Ab- . ) .
schlussbericht len (Aktion 1) Scheller ber2023 ationsbericht_esf_bay-
ern_fit_for_work_2023.pdf
Evaluati Arbei Itbe- https: f. .de/i -
valuation der, rbgtswe't?e Arbeitsweltbezogenen Jugend- Dezem- _ttps //?S bayern.de/impe
zogenen Jugendsozialarbeit, sozialarbeit (Aktion 2) Bennett ber 2023 ria/md/images/stmas/esf_2022/ab-
Abschlussbericht schlussbericht_fa2_barrierefrei.pdf
. N ) https://esf.bayern.de/impe-
Eval F k
val uaE|0n der Forderaktion 3 ) ) . Februar ria/md/images/stmas/esf_2022/2202
»Vorgriindungs- und Nachfol- Vorgrundercoaching (Aktion 3) Feldens . .
cconching® Abschlussbericht 2022 21_endbericht_evaluationsbe-
g g richt_fa_3.pdf
Evaluati ich Fo6 -
va} uat|onsbe'r|c.tder order e e https://esf.bayern.de/impe-
aktion4,Qualifizierung von Qualifizierung von Erwerbstati- Dezem- . )
Erwerbstatigen®, Abschlussbe- en (Aktion4.1/4.3) Feldens ber 2020 ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-
richt sen’ g o ationsbericht2021-aktion4.pdf
https: f. .de/i -
Evaluation des Bayerischen Bil- Dezem- ri:it/pr;éjier;abi)s/;}:r::}r:s?ezozzlevalu—
dungsschecks (Aktion 4b), Ab- | Bildungsschecks (Aktion 4b) Feldens . . 9 .
. ber2023 ationsbericht_esf_bayern_bildungs-
schlussbericht ]
scheck_final.pdf

2 Es handelt sich um Vergleichspersonen, die nicht an der Férderung teilgenommen haben, im Hinblick ausgewahlter relevanter
Merkmale den Teilnehmenden aber sehr &hnlich sind.

3 Die Abschlussberichte fiir die Forderaktionen 6 und 9.1. wurden bereits vorgelegt, aber noch nicht veréffentlicht. Sie werden bei
der Darstellung der Evaluationsergebnisse in Kapitel 5 berticksichtigt.

4Sofern fur eine Férderaktion mehrere Evaluationsberichte erstellt wurden, wird hier nur die jeweils letzte Version aufgefuhrt.
Grundsétzlich sind alle Evaluationsberichte auf der bayerischen ESF-Webseite abrufbar: https://esf.bayern.de/esf-foerde-
rung/evaluation/fp2014-2020/index.php
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Zeit-
punktder
Titel Aktion Autoren/ 1 Uy erst. Weblink
Autorinnen .
fentli-
chung
) https://esf.bayern.de/impe-
Evaluation der Forderaktion 5 kaale Demografie relevante Ak- . ria/md/images/stmas/esf_2022/1706
« tionen (Zukunftscoaches) Ak- Bennett Mai 2017 . . K
»Zukunftscoaches . 16evaluationsberichtfa5_1.zwischen-
tion5 :
bericht.pdf
Eva.tluanonsbenchtd?r'ForQer- S . https://esf.bayern.de/impe-
aktion 6 ,Netzwerktatigkeiten | Netzwerktatigkeiten zwischen . )
. Dezem- ria/md/images/stmas/esf_2022/1902
zwischen Hochschulen und Hochschulen und Unternehmen Feldens R R X
« . A ber2018 18evaluationsbericht_fa-6_1.zwischen-
Unternehmen®, Zwischenbe- (Aktion 6) ’ )
. bericht_final.pdf
richt
Evaluationsendberichtder https://esf.bayern.de/impe-
Forderaktion7 ,Coaching,Be- | Coaching, Beratung und Qualifi- Porwol/ Januar ria/md/images/stmas/esf_2022/2301
ratung und Qualifizierung von zierung von Frauen (Aktion 7) Loschelder 2023 30_endbericht_evaluationsbericht_fa-
Frauen® 7.pdf
) N ) ) https://esf.bayern.de/impe-
ESEE?;S::Elri;?giiﬁll(i:ozui Uberbetriebliche Lehrlingsunter- Bennett/ uli2023 ria/md/images/stmas/esf_2022/2023
" . B &S weisungen (ULU) (Aktion 8) Micic 1016_fa8_endbericht_barriere-
terweisung®, Abschlussbericht )
frei_word.pdf
Evaluation der Forderaktion Bennett/Frie/ https://esf.bayern.de/impe-
9.1,,Qualifizierung von Ar- Qualifizierungsmaflnahmen fur Maier/ Februar ria/md/images/stmas/esf_2022/2020
beitslosen, 2. Zwischenbe- Arbeitslose (Aktion9.1) Seidel/ 2020 0302__2.zwischenbericht fa9.1_ver-
richt Verbeek sionl.2_bf.pdf
Evaluation der Forderaktion Bedarfsaemeinschaftscoachin Ben- Februar https://esf.bayern.de/impe-
10 ,Bedarfsgemeinschaft- (Aktionglo) 9 nett/Maier/ 2021 ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-
scoaching, Abschlussbericht Verbeek ationsbericht2021-aktion10.pdf
. . . https://esf.bayern.de/impe-
Evaluati htzur For-
d:?atiicl)inlsquE?a:;(ﬁsklzz;er?r Praxiskl n (Aktion 11.1) Verbeek/ Februar ria/md/images/stmas/esf_2022/2206
- axiskiasse © ' Mielenz 2022 29_endbericht_evaluationsbericht_fa-
11.pdf
Evaluationsendbericht zur For- Nttps //estbayern.de/impe-
deraktion 12: Berufsintearati Berufsintegrationsjahr (Aktion Verbeek/ Februar ria/md/images/stmas/esf_2022/2206
i ' ¢ 12) Mielenz 2022 29_endbericht_evaluationsbericht_fa-
onsjahr (BIJ) .
12.pdf
Evaluation der Forderaktion
. https://esf.bayern.de/impe-
14 ,Gebundenes Ganztagsan- Gebundenes Ganztagsangebot Micic/ Februar ) )
. A . . ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-
gebot fir Deutschklassen®, fur Deutschklassen (Aktion 14) Verbeek 2022 . . -
) ationsbericht2022-aktion14.pdf
Abschlussbericht
Evaluationsbericht zur ,Sozia- Loschelder/ https.//esf.bayern.de/impe-
len Innovation®, Abschlussbe- Soziale Innovation Porwol Mai2023 | ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-
richt ationsbericht_soziale_innovation.pdf
. . . https://esf.bayern.de/impe-
soziale Innova.uon ,,Verrm%e ) ) Loschel Februar ria/md/images/stmas/esf_2022/1703
rung von Ausbildungsabbrii- Soziale Innovation der/Bennett/ : ) .
chenin der Altenpflege* Dachner 2017 Olevaluationsberichtsozialeinnova-
pricg tion_pflegeausbildung.pdf
VA f der B -
usammfen assen er- ewer https://esf.bayern.de/imperia/md/con-
tungsberichtgem. Artikel 114 Operationelles Programm Kalvelage/ Oktober tent/stmas/esf/bewertungsbericht-art-
VO (EU) 1303/2013 P 9 Bennett 2022 gs
114-esf-bayern.pdf
https://www.egov.bayern.de/impe-
Evaluationszwischenbericht Auqust ria/md/con-
2019 Operationelles Programm ISG 20920 tent/stmas/egov/esf/200903evaluati-
onszwischenbericht_2019_kleinereauf-
loesung.pdf
Evaluationszwischenbericht Dezem https://esf.bayern.de/impe-
2017 Operationelles Programm ISG ber 2017 ria/md/images/stmas/esf_2022/evalu-

ationszwischenbericht_2017final.pdf

Quelle: ISG, eigene Darstellung.

Dariber hinaus umfasst der Bewertungsplan auch Vorgaben zur programmubergreifenden Evaluation. Zusétzlich
zu diesem Bericht, wurden bislang zwei ausfiihrliche Gibergreifende Evaluationszwischenberichte (2017 und 2019)
und ein zusammenfassender Evaluationsbericht gemaR Artikel 114 VO (EU) 1303/EU (2022) auf Programm-

ebene erstellt.

Im Rahmen des Bewertungsplans wurde zudem die Art der Erfassung der gemeinsamen langerfristigen sowie der

programmspezifischen Ergebnisindikatoren festgelegt.
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2. Soziookonomische Analyse

Der sozio6konomische Kontext stellt die Rahmenbedingungen fur die ESF-Foérderung in Bayern dar. Die Analyse
ermdglicht eine Einordnung der Ergebnisse des Operationellen ESF-Programms. Zundchst werden die zentralen

Befunde der Analyse zusammengefasst. Anschlie3end erfolgt eine detailliertere Betrachtung des sozio6konomi-
schen Kontexts in Bayern nach verschiedenen Gesichtspunkten.

» Diewirtschaftliche Entwicklung falltin Bezug auf das Bruttoinlandprodukt und die Arbeitsproduktivitat sehr
positiv aus. Lediglich zwischen 2019 und 2020 kam es pandemiebedingt zu einem Riickgang der wirtschaftli-
chen Dynamik. Im Vergleich zum Bundesgebiet war das durchschnittliche preisbereinigte Wirtschaftswachs-
tuminBayernum 0,4 Prozentpunkte starker.

» Derzwischen 2012 und 2022 zu verzeichnende Zuwachs der Bevélkerungszahl (+7,3 %) ist vorrangig auf Zu-
wanderungen aus dem In- und vor allem dem Ausland zuriickzufiihren. Prognosen zufolge ist auch im nachsten
Jahrzehnt mit einer Steigerung der Bevolkerungszahl zu rechnen. Diese wird jedoch von einer zunehmenden
Alterung der Bevolkerung begleitet, die sich bis 2060 noch weiter verstarkt.

» Insgesamtist die Arbeitsmarktpartizipation gestiegen. Sowohl fur die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
als auch der geringfiigig Beschaftigten kdnnen Zuwéchse verzeichnet werden. Diese Entwicklung kann insbe-
sondere durch eine starkere Arbeitsmarktbeteiligung von Auslandern/innen und alteren Personen erklart wer-
den.

» Die ZahlderExistenzgrindungen in gewerblichen Berufen unterlag einer gewissen Dynamik. Wéhrend das Ver-
héltnis von Griindungen und Liquidationen zunéchst negativ war, entwickelt es sich seit dem Jahr 2019 wieder
positiv. In freien Berufen ist hinsichtlich des Griindungsgeschehens ein Aufwartstrend beobachtbar.

» Insgesamtfiel die Arbeitslosigkeit mit einer Quote von 3,4 % im Jahr 2023 im Vergleich zum Bundesgebiet sehr
gering aus. Der pandemiebedingte Anstieg des Arbeitslosenbestands reduzierte sich zwischenzeitlich (auf3er
bei Alleinerziehenden) wieder. Seit 2023 kann jedoch erneut ein starker Anstieg der Arbeitslosigkeit beobach-
tetwerden.

» Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften sowie die Zahl der erwerbsféhigen Leistungsberechtigtenistin der Bilanz
gestiegen. Die Zahl der nicht-erwerbsfahigen Leistungsberechtigen (also hauptséchlich Kinder) hatim
Berichtszeitraum deutlich zugenommen.

» Die Armutsgefahrdungsquote fallt mit 12,6 % im Bundeslandervergleich sehr niedrig aus. Menschen mit
Migrationshintergrund haben ein besonders hohes Armutsrisiko. Aber auch Jingere (unter 25 Jahre) sowie
Altere (65 Jahre und alter) sind haufiger von Armut betroffen als der Durchschnitt.

» Die Tendenz zu hherwertigen Bildungsabschliissen setzt sich in Bayern weiter fort. W&hrend Méanner haufi-
gerals Frauen einen erfolgreichen Abschluss der Mittelschule erhalten, erreichen Frauen hingegen haufiger ei-
nen (Fach-)Hochschulabschluss. Ausléander/innen erreichen niedrigwertigere Bildungsabschliisse als Deut-
sche. Die Quote derJugendlichen, die ohne erfolgreichen Abschluss der Mittelschule verbleiben, hatin den letz-
tenJahreninsgesamtleicht und beiauslandischen Jugendlichen starker zugenommen.

» Die Zahlder Personenim Ubergangssystem istinsgesamt angestiegen. Ihren Hochststand erreichte sie in Folge
der FliichtlingsbewegungenimJahr 2016. Insgesamt warenimJahr 2023 61,5% der Anfanger/innen mannlich.

» Zwischen 2012 und 2023 ist sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen gesunken.
Das Ausbildungsplatzangebot Ubersteigt die -nachfrage immer stérker. Die Zahl der unbesetzten Stellen istim
Vergleich zu 2012 mehrals doppelt so hoch. Zugleich istauch die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen
(ohne Alternative) deutlich gestiegen, sodass von einer wachsenden Mismatch-Problematik auszugehenist.

» 49%aller Betriebe ermdglichtenimJahr 2022 WeiterbildungsmafRnahmen fiir ihre Mitarbeitenden. GroRRere
Betriebe zeigten allgemein ein hbheres Engagement bei der Weiterbildung als kleinere Betriebe. Pandemiebe-
dingt kam es zu grof3eren Einbriichen im Hinblick auf die Weiterbildungsbeteiligung.
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2.1 Wirtschaftswachstum und Produktivitat

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung stellte sich in Bayern Giberwiegend sehr positiv dar. Dies bestétigt die Be-
trachtung verschiedener Kennzahlen zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Bayern (vgl. Tabelle 3). Im Vergleich zu
2012 hatsich das nominale BIP von 496.512 Mrd. auf 768.469 Mrd. Euro stark erhéht (+54,8 %). Ein pandemiebe-
dingter Riickgang des erwirtschafteten BIPs war lediglich zwischen 2019 und 2020 zu beobachten. Dieser fiel ge-
ringaus (-2,1 %) und lag bereits im Jahr 2021 iber dem prapandemischen Niveau. Bayerns Anteil am bundesweit
erwirtschaften BIP betrugim Berichtsjahr 2023 18,6 %. Im Vergleich der Bundeslander lag lediglich Nordrhein-
Westfalens BIP mit einem Anteil in Hohe von 20,4 % vor Bayern. Der Exportanteil am bayerischen BIP belief sich auf
29,8 %. Zwar war das Exportgeschéft ein ungebrochen bedeutsamer Wachstumstreiber, jedoch schien die Abhan-
gigkeit der bayerischen Wirtschaft von der Auslandsnachfrage geringer auszufallen als bundesweit (38,6 %) (Sta-
tistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2024).

Das nominale BIP je erwerbstatiger Person belief sich im Jahr 2023 auf 97.546 Euro, bezogen auf jede/n Einwoh-
ner/in bezifferte es sich auf 57.343 Euro. Im Vergleich der Bundeslander ist das nominale BIP je Einwohner/in nach
Hamburg der zweithdchste Wert. Die nominale Produktivitat — gemessen als erwirtschaftetes BIP je Arbeitsstunde
der Erwerbstéatigen — betrug imJahr 2023 72,79 Euro und istim betrachteten Zeitraum sukzessive gestiegen (2012:
39,78 Euro).

Tabelle 3: Der makrotkonomische Kontextin Bayern,2012,2020-2023

Verand. Verénder.

2012 2020 2021 2022 2023
2023/2012 | 2023/2022

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen

BIP (in Mrd. Euro) 496.512 | 630.530 | 666.388 | 716.784 | 768.469 54,8% 7.2%
BIP je Erwerbstétigen (in Euro) 70.775 82.068 86.684 91.958 97.546 37,8% 6,1%
BIP je Einwohner/in (in Euro) 39.780 48.013 50.643 53.768 57.343 44.2% 6,6%
z;‘r"é‘r‘\',‘vté‘;gztta(ti:g rjf)’ Arbeitsstunde | 5515 | 195 | 6438 | 6862 | 7279 45.1% 6.1%
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr, preisbereinigt (in %)
BIP 10 -3,7 2,8 21 0,3 -0,7PP -1,8PP
BIP je Erwerbstéatigen/r -05 -31 2,7 0,7 -0,7 -0,2PP -0,2PP
BIP je Einwohner/in 05 -39 26 0,8 -0,7 -1,2PP -0,9PP

Produktivitat (BIP je Arbeitsstunde
der Erwerbstéatigen)

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander® (VGRdL) (2024), Bruttoinlandsprodukt, Bruttowert-
schopfung inden Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2023, Reihe 1, Landerergebnisse Band 1.

0,6 09 11 12 -0,2 -0,8 PP -14PP

Aussagekraftiger als nominale GroRensind reale - d. h. preisbereinigte - Kennziffern. Auch bei einer preisbereinig-
ten Betrachtungist die Wachstums- und Produktivitatsperformanz Bayerns eher positiv zu sehen. Im Durchschnitt
derlJahre 2012 bis 2023 ist die bayerische Wirtschaft um 1,4 % gewachsen. Das Durchschnittswachstum fiel damit
etwas stérker aus alsim Bundesgebiet (+1,0 %). Im Bundeslandervergleich belegte Bayernim Jahr 2023 nach Berlin
(+2,4 %) und Brandenburg (+1,5 %) knapp den dritten Rang. Ein Riickgang war lediglich fur Saarland festzustellen.
Hier lag das durchschnittliche reale BIP tber die Jahre von 2012 bis 2023 bei rund -0,3 %.

2.2 Bevdlkerungsstand

Daten zur Bevélkerungsentwicklung Bayerns liegen bis zum Jahr 2023 vor. Es zeigt sich, dass die Bevolkerungin den
letzten Jahren stetig gewachsen ist. Flr den Zeitraum der Jahre 2012 bis 2023 bel&uft sich der Zuwachs auf 7,3 %
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bzw. rund 915.491 Personen. Damit stieg die Bevolkerungszahlin Bayern etwas dynamischer als im gesamten Bun-
desgebiet (+5,1 %). Im Jahr 2023 reprasentierte Bayern mit seinen knapp 13,4 Mio. Einwohnern/innen 15,9 % der
bundesdeutschen Gesamtbevolkerung (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2024a).

Dieregionale Bevolkerungsentwicklung der letzten elf Jahre unterscheidet sich zum Teil erheblich (vgl. Abbildung 4)
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2024b). 90 der insgesamt 96 Stadt- und Landkreise in Bayern hat-
ten ein (leicht) positives Bevélkerungswachstum. Am starksten waren die Zuwachse in Oberbayern, am schwéchs-
ten oder sogar negativ in Oberfranken. Fir den Stiden Bayerns nahm die Bevélkerung zum Teil sehr stark zu, wah-
rend sieim Norden, und speziellim Nordosten, eher konstant blieb oder sogar leicht schrumpfte. In 25 Kreisen
wuchs die Bevolkerungum 10,0 % oder mehr. Am starksten war der Zuwachs mit 15,3 %in der Stadt Regensburg.
Darauf folgen die Stadte Landshut (+15,2 %) und Bamberg (+13,7 %). In sechs Kreisen schrumpfte die Bevdlkerung
dagegen leicht: Kronach (-4,1 %), Stadt Hof (-3,6 %), Wunsiedel im Fichtelgebirge (-3,5 %), Tirschenreuth (-2,4 %)
und Kulmbach (-1,7 %). Der Unterschied zwischen der Stadt Landshut und dem Landkreis Kronach betrégt fast 20
Prozentpunkte: Wahrend Landshut um rund 10.000 Personen wuchs, schrumpfte Kronach um rund 3.000 Perso-
nen.

Abbildung 4: Entwicklung der Bevolkerungszahlen nach Kreisen (2012-2023)

Veranderung in %
(2023 zu 2012)

!+15%

+ 10 %
+ 5%
0%

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander (Stand: 25. November 2024) (dI-de/by-2-0; regionalstatistik.de): Tabelle
12411-01-01-4, Variable BEVSTD. © EuroGeographics beziiglich der Verwaltungsgrenzen. ISG-Darstellung.

Nicht nur quantitativ, sondern auch strukturell verénderte sich die Bevélkerung Bayerns zwischen 2012 und 2023.
Betrachtet man die Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen, so kdnnen starke Zuwéchse bei 55- bis 64-Jahri-
gen (+31,6 %), 25- bis 39-Jahrigen (+15,6 %) und 65-Jahrigen und Alteren (+15,1 %) konstatiert werden. Demge-
genuber reduzierte sich die Zahl der 40- bis 54-Jahrigen (-14,7 %). Im Jahr 2023 wies die bayerische Bevilkerung ein
Durchschnittsalter von 44,0 Jahren (Bundesgebiet: 44,6 Jahre) auf. Im Jahr 2012 lag es noch bei 43,3 Jahren (Bun-
desgebiet: 44,1 Jahre). Zwar war dies im Bundeslandervergleich nach Hamburg (42,0 Jahre), Berlin (42,5 Jahre),
Bremen (43,3 Jahre) und Baden-Wiirttemberg (43,8 Jahre) der niedrigste Wert, jedoch zeigt der langfristige Trend
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in Richtung einer alternden Bevolkerung (Statistische Amter
desBundesund der Ladnder 2024a).


https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=table&code=12411-01-01-4&bypass=true&levelindex=0&levelid=1696406890950#abreadcrumb
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Die Zuwachse der bayerischen Bevolkerung wurden in allen Altersgruppen, dhnlich wie im gesamten Bundesgebiet,
mafgeblich von Personen nicht-deutscher Staatsangehorigkeit getragen. Wéahrend die deutsche Bevolkerung zwi-
schen 2012 und 2023 um 1,0 % schrumpfte (Bundesgebiet: -2,9 %), erhéhte sich die Zahl der in Bayern wohnhaften
Auslander/innen miteinem Zuwachs von 91,0 % deutlich (Bundesgebiet: +94,3 %). Innerhalb der Gruppe der Aus-
lander/innen stieg dabei insbesondere die Zahl der unter 25-Jahrigen. Hier hatte sich die Zahl mehr als verdoppelt
(+132,5 %). Den geringsten Zuwachs erfuhren 55- bis unter 65-Jahrige mitimmer noch 65,7 %. Entsprechend hatte
sich auch der Anteil der ausléandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevolkerungvon 9,0%in 2012 auf 16,1 %in
2023 erhoht (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2024a).

Die positive Bevdlkerungsentwicklung kann priméar auf Wanderungsbewegungen zuriickgefiihrt werden (vgl. Ta-
belle 4). Zwischen 2012 und 2023 betrug der akkumulierte Wanderungsiiberschuss insgesamt 1.170.271 Personen.
Die Wanderungsbewegungen lassen sich nach Binnenwanderungen (Uber die Grenze Bayerns innerhalb Deutsch-
lands) sowie Wanderungen Uber die Grenze des Bundesgebiets differenzieren. Im Hinblick auf die Binnenwande-
rungengab esin Bayernin allen Jahren des Referenzzeitraums weniger Fortziige in andere Bundeslander als Zu-
zlige. FuUr den gesamten Betrachtungszeitraum féllt der akkumulierte Saldo aus Fort- und Zuziigen dementspre-
chend positiv aus (+71.349 Personen). Gegeniiber dem Ausland kann insgesamt ein deutlich gréRerer Wande-
rungsiiberschuss beobachtet werden. Seit 2012 gab es in Bayern durchgéangig mehr Zuziige vom als Fortzige ins
Ausland. Vor allem fiir das Jahr 2022 sind, bedingt durch den Krieg in der Ukraine, besonders viele Zuziige zu be-
obachten. Akkumuliert belduft sich der Saldo fir die betrachtete Zeitspanne auf +1.098.922.

Tabelle 4: Wanderungsbewegungen nach und aus Bayern, 2012, 2020-2023
Akkumulier-
2012 2020 2021 2022 2023 2023/2012 | 2023/2022 ter Wert
2012-2023
Wanderungen insgesamt
Zuzuge 339.545 323.001 354.847 569.049 455.877 34,3% -19,9% 4.941.294
Fortzige 247.959 289.763 302.075 346.481 356.753 43,9% 3,0% 3.771.023
\S'ZIad”oder“”gs' 91.586 33238 52772 | 222568 | 99.124 82% -555% 1.170.271
Wanderungen {iber die Grenze Bayerns (Binnenwanderung)
Zuzlige 126.751 114.784 118.296 125.022 120.295 -5,1% -3,8% 1.482.461
Fortziige 111.265 112539 117.886 119.709 113911 2,4% -4,8% 1411112
‘S’Zﬁj':)der”“gs' 15.486 2.245 410 5313 6.384 -58,8% 20,2% 71.349
Wanderungen iber die Grenze des Bundesgebiets
Zuziige 212.794 208.217 236.551 444.027 335.582 57,7% -24,4% 3.458.833
Fortziige 136.694 177.224 184.189 226.772 242.842 77,7% 7,1% 2.359.911
\S’Z%r;der”“gs' 76.100 30,993 52362 | 217.255 | 92.740 21,9% -57,3% 1.098.922

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024a), Gesamtwanderungen tber die Grenzen der Bundesléander: Bundeslénder, Jahre, Natio-
nalitét, Geschlecht (Code: 12711-0020. Wanderungen zwischen den Bundeslandern: Bundesléander, Jahre, Nationalitat, Ge-
schlecht (Code: 12711-0021). Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland: Bundesléander, Jahre, Nationalitat, Ge-
schlecht (Code: 12711-0023).

2.3 Demografische Entwicklung

Gemal den aktuellen regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes l&sst sich
flr den Zeitraum zwischen 2023 und 2030 ein Bevélkerungszuwachs in Hohe von 2,3 % (bzw. rund 308.000) kon-
statieren (vgl. Tabelle 5). Bis 2060 wird ein Bevélkerungsanstieg in Hohe von 2,9 % (bzw. rund 387.500) erwartet.
Die Zuwachse lassen sich insbesondere auf die altere Bevolkerung (65 Jahre und élter) zuriickfihren.

Bis 2030 istin dieser Altersgruppe mit einem Zuwachs in Hohe von 15,3 % zu rechnen, bis 2060 féllt die prognosti-
zierte Dynamik fast doppelt so kréaftig aus (+33,6 %). Im Kontrast dazu wird die erwerbsfahige Bevolkerung bis
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2060 (inallen Altersgruppen) deutlich sinken. Furr 20- bis 64-Jahrige wird bis 2030 ein Riickgang in Hohe von 3,5 %
(und bis 2060 ein Ruckgang in Hohe von 7,9 %) vorausgesagt.

Tabelle 5: Altersgruppendifferenzierte Bevilkerungsvorausberechnung fur Bayern bis 2060
Altersgruppen
(Angaben in 1.000) Bevélkerungstand- und -vorausberechnung Prognostizierte Bevolkerungsveranderung

(|s$-gt2a?1 0 2030 2060 2030/2023 | 2060/2023 | 2060/2030

unter 25 Jahre 3.280 3.402 3.338 +3,7% +1,8% -1,9%
25 bis unter 40 Jahre 2,673 2574 2474 -3,7% 7.4% -3,.9%
40 bis unter 55 Jahre 2.595 2.689 2517 +3,6% -3,0% -6,4%
55 bis unter 65 Jahre 2.065 1.820 1.716 -11,8% -16,9% -5,7%
15 bis unter 65 Jahre 8.675 8.434 8.084 -2,8% -6,8% -4.2%
20 bisunter 65 Jahre 8.056 7774 7.421 -3,5% -7,9% -4.5%
65 Jahre und alter 2.841 3.277 3.795 +15,3% +33,6% +15,8%
Altenquotient 35,3% 42,2% 51,1% +6,9 PP +15,9 PP +9,0 PP
Insgesamt 13.452 13.761 13.840 2,3% 2,9% 0,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024b), Vorausberechneter Bevolkerungsstand: Bundeslander, Stichtag, Varianten der Bevolke-
rungsvorausberechnung, Geschlecht, Altersjahre. Hinweis: Herangezogen wurde Variante 2, bei der eine moderate Entwicklung al-
ler relevanten Gré3en angenommen wird.

Neben der langfristig erwarteten Zunahme zéhlt die Alterung der Bevélkerung zu den zentralen demografischen
Verschiebungsprozessen. Sie lasst sich z. B. anhand des Altenquotienten abbilden. Dieser Indikator setzt die min-
destens 65-jahrige Bevdlkerung in das Verhaltnis zur 20- bis 64-jahrigen Bevolkerung. Belief sich der Altenquotient
2023 nochauf 35,3 % (2012: 32,1 %), wird er sich schon bis 2030 auf 42,2 % (+15,9 PP) und bis 2060 sogar auf

51,1 % (+9,0 PP) erhdhen. In rund 40 Jahren werden damit auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren
nicht mehr 35, sondern 51 Personen entfallen, die 65 Jahre alt oder &lter sind. Der Anteil der mindestens 65-Jahrigen
an der Gesamtbevdlkerung wird sichvon 21,1 %imJahr 2023 (2012:19,7 %) auf 23,8 % imJahr 2030 und 27,4 %im
Jahr 2060 erhdhen. Der Anteil der Personenim erwerbsféhigen Alter (20- bis 64-Jahrige) verandert sich von 59,9 %
imJahr 2023 (2012: 61,4 %) auf 56,5 % imJahr 2030 und 53,6 % im Jahr 2060.

2.4  Erwerbstéatigkeit

Einleitend ist zwischen Erwerbspersonen und Erwerbstétigen zu differenzieren. Erwerbspersonen umfassen zu-
satzlich zu Erwerbstatigen auch Erwerbslose®. Dementsprechend reprasentieren sie den Bestand an erwerbsfahi-
gen Personen. Die Erwerbsquote, die die Zahl der Erwerbspersonen in das Verhaltnis zur Bevolkerung der entspre-
chenden Altersgruppen stellt, ist ein Indikator zur Messung der Erwerbsneigung bzw. des Erwerbspotenzials einer
Volkswirtschaft. Die Zahlen zur Erwerbstéatigkeit basieren auf dem Mikrozensus. Aufgrund einer methodischen
Neugestaltung sowie den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Ergebnisse ab dem Erhebungsjahr 2020
nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar. Den Empfehlungen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
zufolge werden die Daten fiir das Erhebungsjahr 2020 aufgrund von Qualitatseinschrankungen nicht verwendet.
Daherwerdenim Folgenden nur die Daten der Jahre 2021 bis 2023 fiir den Bericht herangezogen.

5 Alserwerbslos gilt, wer in den letzten vier Wochen nicht erwerbstatig war, aber aktiv nach einer Tatigkeit gesucht hat. Eine
neue Arbeit muss innerhalb von zwei Wochen aufgenommen werden kdnnen. Ab einer Erwerbstéatigkeit von mindestens
einer Stunde pro Woche wird eine Person nicht mehr als erwerbslos, sondern als erwerbstétig gezahlt. Dabei ist es
unerheblich, ob die Person als arbeitslos registriertist. Als arbeitslos gilt hingegen, wer als arbeitsuchend bzw. arbeitslos bei
einer Agentur fiir Arbeit oder einem kommunalen Trager gemeldet ist und eine Beschaftigung von mindestens 15
Wochenstunden angestrebt wird. Trotz registrierter Arbeitslosigkeit kann eine Erwerbstatigkeit mit einem Umfang von unter
15 Stunden als Hinzuverdienstmaoglichkeit ausgelibt werden. Arbeitslose miissen innerhalb von vier Wochen in der Lage sein,
einer Beschaftigung nachzugehen.
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In Bayern stieg die Erwerbsquote der 15- bis 64-jahrigen Bevolkerung zwischen 2022 und 2023 laut Statistischem
Bundesamtvon 81,9 % auf 82,4 % (vgl. Statistisches Bundesamt 2024c). Damit lag die Quote etwas hdher alsim
Bundesgebiet (2023: 77,4 %).Bei Mannern (86,2 %) fiel die Erwerbsquote dabei nach wie vor héher aus als bei
Frauen (78,4 %).Besonders stark fallt der Unterschied bei der Gruppe der 25- bis 39-jéhrigen aus. Er liegt bei rund
10,1 Prozentpunkten zugunsten von Mannern. Der zentrale Grund fur diesen Unterschied liegt darin, dass Kinder-
betreuungs- und/oder Pflegeverpflichtungen nach wie vor tiberwiegend auf Frauen entfallen.

Tabelle 6: Erwerbstétige Personen in Bayern nach soziodemographischen Merkmalen, 2022-2023

Angaben in 1.000 2021 2022 2023 VEIEIEL
2023/2022

Insgesamt 7.020 7.150 7.267 1,6%
Frauen 3.264 3.334 3.397 1,9%
Ménner 3.755 3.819 3.870 1,3%
15- bis 24-Jahrige 722 753 741 -1,6%
25-bis 39-Jahrige 2.214 2.259 2.346 3,9%
40- bis 54-Jahrige 2.383 2.388 2.342 -1,9%
55- bis 64-Jahrige 1.473 1514 1.570 3,7%
65 Jahre und alter 228 236 268 13,6%
Deutsche 5.984 6.004 6.040 0,6%
Auslander/innen 1.036 1.147 1.227 7,0%
Personen mit Migrationshinter- 5183 5139 2133 -6,0%
grund
Personen ohne Migrationshin- 1.837 2012 5134 -01%
tergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024), Bevolkerung, Erwerbstatige, Erwerbslose, Erwerbspersonen, Nichterwerbspersonen
aus Hauptwohnsitzhaushalten: Bundeslander, Jahre, Geschlecht, Altersgruppen; Statistisches Bundesamt (2024d), Sonderaus-
wertung fur das ISG. Die Daten basieren durchgéangig auf Personen, die in Privathaushalten leben (ohne Gemeinschaftsunter-
kunfte). *Hinweis: Es wird ausschlie3lich auf Migranten/innen im engeren Sinn Bezug genommen. Eine Person, die aufgrund ihrer
eigenen Merkmale eigentlich keinen Migrationshintergrund hat, jedoch Eltern hat, die auslandisch, eingebiirgert, (Spat-) Aussied-
ler oder von einem deutschen Elternteil adoptiert sind, wird hier nur dann als Person mit Migrationshintergrund identifiziert wer-
den, wenn sie mitihren Elternim gleichen Haushalt lebt. Bei den Daten aus dem Jahr 2021 handelt es sich um Endergebnisse. Bei
den Daten aus dem Jahr 2022 handelt es sich um Erstergebnisse. PP = Prozentpunkte.

Die Erwerbstéatigenzahl - bezogen auf Personen im Alter von mindestens 15 Jahren - lag im Jahr 2023 in Bayern bei
rund 7,3 Mio. Personen. Im Vergleich zum Jahr 2021 hat sich die Zahlum 1,6 % bzw. 117.000 Personen erhéht. Der
Zuwachs fallt damit etwas starker aus als im gesamten Bundesgebiet (+1,3 %). Die Selbstandigkeit ist als Form der
Erwerbstéatigkeit zwischen 2022 und 2023 leicht gesunken (vgl. Kapitel 2.5). Die abhéngige Beschéaftigung ist jedoch
im Rahmen des bayerischen Erwerbssystems stabil geblieben. Der Anteil der abh&ngig Erwerbstétigen an allen Er-
werbstéatigen hat sich nur marginal gedndert von 90,9 % imJahr 2021 auf91,5% imJahr 2023 (Statistisches Bundes-
amt 2023e). In 6 ist die Entwicklung der Erwerbstéatigkeit in Bayern nach soziodemografischen Merkmalen aufge-
schliisselt. Die Zahl der mannlichen Erwerbstatigen (+1,3 %) istin Bayern etwas weniger stark als die Zahl der weib-
lichen Erwerbstatigen gestiegen (+1,9 %). Im Bundesgebietist eine &hnliche Entwicklung zugunsten der Frauen
beobachtbar (Mé&nner: +1,2 %; Frauen: +1,5 %), wobei auch hier die Differenzen als marginal zu bezeichnen sind.
Der Frauenanteil an allen Erwerbstéatigen bezifferte sichim Jahr 2023 auf 46,7 %. Ein Blick auf die verschiedenen
Altersgruppen zeigt, dass Zuwéchse vor allemin der Altersgruppe der 25- bis 39-Jahrigen (+3,9 %), der 55-bis 64-
Jahrigen (+3,7 %) und vor allem bei Personen ab 65 Jahren (+13,6 %) zu beobachten sind. Reduktionen der Erwerbs-
tatigenzahlenlassen sich fur die fiir 15- bis 24-Jahrigen (-1,6 %) und fir die 40- bis 54-Jahrigen beobachten (Statisti-
sches Bundesamt 2024c).

Korrespondierend zu den bevolkerungsstrukturellen Geschehnissen kann ein starker Anstieg der Erwerbstatigkeit
beider Gruppe der auslandischen Erwerbstatigen zwischen 2022 und 2023 beobachtet werden (+7,0 % %). Dage-
genist die Zahl der erwerbstéatigen Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit nahezu konstant geblieben

(+0,6 %). Absolut betragt der Zuwachs auslandischer Erwerbstatiger in diesem Zeitraum 80.000 Personen. Bei
Deutschen fallt die Zunahme mit 36.000 Personen deutlich geringer aus. Der Anteil der Auslander/innenan allen
Erwerbstétigen belief sich 2023 auf 16,9 % und ist gegeniiber 2022 um 0,6 Prozentpunkte gestiegen.
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Die Daten zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung (kurz: sv-pflichtige Beschéftigung) werden von der
Bundesagentur fiir Arbeit bereitgestellt. Die sv-pflichtige Beschéftigung hat sich im Zeitraum der Férderperiode
auerst positiv entwickelt (vgl. Tabelle 7). Die Zahl der sv-pflichtig Beschaftigtenin Bayernist zwischen 2012 und
2023 um 21,3 % bzw. rund 1,04 Mio. Personen gestiegen (Bundesgebiet: +18,2 %). Zwischen den Geschlechtern
lassen sich bezuglich der Zuwachsdynamiken nur geringe Unterschiede konstatieren. Die Zahl der sv-pflichtig be-
schaftigten Frauenistum 1,7 Prozent stérker gestiegen als die entsprechende Zahl der Manner. An allen sv-pflichtig
Beschéftigtenlag der Frauenanteil im Jahr 2023 bei 46,2 % (2012: 45,8 %; 2020: 46,1 %). Absolut standen in Bayern
im Berichtsjahr etwas Uiber 5,9 Mio. Personen in einer sv-pflichtigen Beschéaftigung. Betrachtet man die Altersgrup-
pen, dannistinsbesondere der Beschaftigungsaufbau der 55- bis 64-Jahrigen von einer ausgepragten Dynamik cha-
rakterisiert gewesen (+83,6 %). Bei Personenim Alter zwischen 25 und 54 Jahren kénnen Zuwéachse in Hohe von
12,0 % konstatiert werden. Eine Ausnahme stellen jiingere Personen im Alter zwischen 15 bis 24 Jahren dar. Inner-
halb dieser Altersgruppierung ist ein sv-pflichtiger Beschaftigungsriickgang in Hohe von 1,7 % festzustellen. Parallel
zum starken Bevolkerungsanstieg auslandischer Personen féllt der Zuwachs bei ausléandischen sv-pflichtig Beschéf-
tigten mit einer Verdopplung der Personenzahl besonders kréftig aus (+143,4 % bzw. +644.200 Auslander/innen).
Der Frauenanteil fiel im Jahr 2023 bei Auslandern/innen (39,6 %) deutlich niedriger aus als bei Deutschen (47,7 %).
Im Zeitverlauf haben sich die Unterschiede sogar geringfligig erhéht. Im Jahr 2012 lag der Frauenanteil bei Auslan-
der/innen mit 40,8 % etwas hoher, bei den Deutschen lag er mit 46,4 % etwas niedriger.

Tabelle 7: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Bayern nach sozio-demografischen Merkmalen, 2012, 2020-2023

Angaben in 1.000 2012 2020 2021 2022 2023 28’1‘9;23'23 28’2‘92’28'23
igféﬁ't‘l’gs:;tﬁ:;zgie 4.903 5.719 5.813 5.899 5.947 +21,3% +0,8%
Manner 2.655 3.084 3132 3177 3.199 +20,5% +0,7%
Frauen 2.248 2.635 2.680 2722 2.784 +222% +1,0%
Unter 25-Jahrige 657 654 656 652 646 1,7% -09%
25- bis 55-Jahrige 3544 3.893 3.927 3.962 3.968 +12,0% +0,1%
55- bis 64-Jahrige 675 1107 1157 1.203 1.240 +83,6% +3,1%
Deutsche 4.451 4817 4.853 4.862 4.854 +9,.0% -0.2%
Ausléander/innen 449 899 960 1.037 1.094 +143,4% +5,4%

Quelle: Bundesagentur fuir Arbeit (2024a), Landerreport iiber Beschéftigte — Deutschland, West/Ost und Lander (Quartalszahlen
und Zeitreihen), verschiedene Jahre jeweils zum Monat Dezember.

ImJahr 2023 lag die Zahl der sv-pflichtig Beschéftigten ohne abgeschlossenen Berufsabschluss bei rund 724.000.
Sieistgegeniiber 2012 um 19,2 % angestiegen. lhr Anteil an allen sv-pflichtig Beschéftigten bezifferte sich im Jahr
2023 auf12,2 % und bliebim Zeitverlauf konstant (2020: 12,2 %; 2012: 12,2 %). Die Mehrheit der sv-pflichtig Be-
schaftigten (59,5 %) verflugte Giber einen abgeschlossenen Berufsabschluss. Absolut waren dies rund 3,5 Mio. Be-
schaftigte. Die Zahl hat sichim Vergleich zu 2012 um 16,6 % erhéht und verblieb damit unter dem durchschnittli-
chen Gesamtanstieg der sv-pflichtigen Beschéftigung. Dariiber hinaus handelte es sich bei circa 1,2 Mio. sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten um Akademiker/innen. Gegenliber 2012 zeichnet sich ein weit iberdurchschnittli-
cher Anstieg in Hohe von 94,2 % ab. Der Anteil von Akademiker/innen bezifferte sichim Jahr 2023 auf 20,7 % und
istentsprechend seit 2012 um 7,8 Prozentpunkte gestiegen. Vor allem bei den Frauen zeigt sich in diesem Kontext
ein besonders hoher Anstieg. Fir 7,6 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten standen fiir das Jahr 2023
keinerlei Angaben zur beruflichen Quialifikation zur Verfiigung (2012: 11,2 %) (Bundesagentur fur Arbeit 2024a).

Die sv-pflichtige Beschéaftigung nahm in den letzten elf Jahren in allen 96 bayerischen Stadt- und Landkreise zu (vgl.
Abbildung 5). Die Spanne dieser Zuwachse ist mit +0,01 % (Landkreis Kronach) und +41,0 % (Landkreis Straubing-
Bogen) erheblich. Innerhalb dieser Spanne verteilen sich die Kreise anndhernd gleichmafig, das heil3t, es gibt keine
klaren Briiche in der Verteilung. Auch regionenuibergreifend und zwischen dicht und gering besiedelten Gebieten
gibt eskeine eindeutigen Muster. In allen sieben Regierungsbezirken gibt es sowohl Kreise mit niedrigeren als auch
mit héheren Zuwachsen. In 17 Kreisen nahm die sv-pflichtige Beschaftigung um mindestens 30,0 % zu (Straubing-
Bogen, Pfaffenhoffen an der lim, Landkreis Miinchen, Unterallgéu, Ebersberg, Regensburg, Dachau, Starnberg,
Oberallgéu, Freyung-Grafenau Augsburg, Tirschenreuth, Firstenfeldbriick, Mihldorf am Inn, Landsberg am Lech,
Eichstattund in Stadt Minchen). In 13 Kreisen nahm die sv-pflichtige Beschéaftigung um maximal 10,0 % zu (Stadt
Erlangen, Landkreis Bayreuth, Stadt Weiden in der Oberpfalz, Stadt Kempten (Allgau), Landkreis Main-Spessart,
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Stadt Memmingen, Stadt Coburg, Stadt Hof, Landkreis Coburg, Landkreis Lichtenfels, Stadt Schweinfurt, Stadt
Aschaffenburg und Landkreis Kronach).

Auch bezuglich der Beschaftigtenmerkmale gibt es nennenswerte Differenzen zwischen den Kreisen. So lagen die
Frauenanteile in Landshut (Stadt) (55,9 %), Garmisch-Partenkirchen (55,5 %), Weiden in der Oberpfalz (Stadt)
(55,1 %) und Kaufbeuren (Stadt) (54,8 %) am hoéchsten. Am niedrigsten fielen sie hingegen in Dingolfing-Landau
(34,7 %), Ingolstadt (Stadt) (38,8 %), Unterallgdu (39,1 %), Schweinfurt (Stadt) (39,1 %) sowie in Tirschenreuth
aus (39,8 %). Starke regionale Unterschiede existieren auch hinsichtlich des Anteils auslandischer Beschéftigter:
Waéhrend die Quoten in Dachau (27,5 %), Minchen (Landkreis) (25,6 %), Erding (254 %) Minchen (Stadt)
(25,2 %), und Ebersberg (24,7 %) aufdem héchsten Niveau lagen, fielen die Anteile inden Kreisen Ha3berge (6,7 %),
Coburg (7,0 %),Kronach (7,7 %) und Rhdn-Grabfeld (8,1 %) am niedrigsten aus. Beziiglich des Anteils auslandischer
Beschaftigter lasst sich ein genereller Unterschied zwischen stadtischen bzw. stadtnahen und landlichen Gebieten
beobachten -was in erster Linie auf den Anteil der ausldndischen Bevolkerung in den Regionen zuriuckzufihren sein
dirfte (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2024b).

Abbildung 5: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nach Kreisen (2012-2022)
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Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander (Stand: 25. November 2024) (dI-de/by-2-0; regionalstatistik.de):
Tabelle 13111-01-03-4, Variable ERW032. © EuroGeographics bezuglich der Verwaltungsgrenzen. ISG-Darstellung.

Die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten ist zwischen 2012 bis 2023 um 11,4 % angestiegen (vgl. Tabelle
8). Der Zuwachs fallt damit deutlich geringer aus im Vergleich zur sv-pflichtigen Beschaftigung (+21,3 %) (vgl. Ta-
belle 7). Insgesamt waren imJahr 2023 rund 1,39 Mio. Menschen geringfiigig beschaftigt. Bei der Entwicklung der
Zahlen der geringfiigig Beschéftigten zeichnen sich markantere Unterschiede zwischen den Geschlechternab. Fur
den Zeitraum zwischen 2012 und 2023 gab es einen deutlichen Zuwachs bei den Mannern (+29,8 %), wahrend die
Zahl der geringfligig Beschéaftigten bei den Frauen nur leicht wuchs (+1,1 %). Dennoch waren Frauen in Bayernim-
mer noch deutlich haufiger geringfuigig entlohnt beschéaftigt als Manner. 2023 waren etwa 805.854 Frauen (58,1 %)
und rund 580.685 Méanner (41,9 %) geringfiigig beschaftigt. Des Weiteren nahm die Zahl der Auslédnder/innen, die
einer geringfiigigen Beschaftigung nachgingen, stark zu. Zwischen 2012 und 2023 kann fur diese Gruppe ein Zu-
wachsin H6he von 91,5 % verzeichnet werden. Zwischen 2022 und 2023 wuchs die Zahlum 6,7 % (Deutsche:
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+1,5 %). Der relative Anteil der Auslander/innen an allen Personen, welche einer geringfligigen Beschéftigung gin-
gen, stieg dariiber hinaus- mit Ausnahme des pandemiebelasteten Jahres 2020 - Jahr fir Jahr. Wahrend der Anteil
auslandischer geringfiigig Beschéftigter an allen geringfiigig Beschéftigten im Jahr 2012 lediglich bei 10,5 % lag, stieg
erimJahr 2023 auf 18,1 % (+7,6 PP). Der Anteil auslandischer Personen an den sv-pflichtigen Beschaftigten lag mit
18,4 %imJahr 2023 aufeinem @hnlichen Niveau. Die Zahl der Personen, die ausschlie3lich einer geringfiligig ent-
lohnten Beschaftigung nachgingen, nahm zwischen 2012 und 2023 ab (-12,3 %). Demgegeniiber ist die Zahl der
Personen, die einer geringfligigen Beschéaftigung im Nebenjob nachgingen, stark gestiegen. Sie erhéhte sich um
51,5 % und belief sich damitim Jahr 2023 auf etwa 700.206 Personen, was einem Anteil von 11,9 % aller sv-pflichtig

Beschaftigten entspricht.

Tabelle 8: Geringfligig entlohnte Beschéftigte in Bayern nach sozio-demografischen Merkmalen, 2012,2020-2023

2012 2020 2021 2022 2023 23’26523'12 28’2‘*3’?28'2 L

Geringflgigentlohnte | ) 5,4 787 | 1270236 | 1.303.172 | 1.354.447 | 1.386.539 | +11,4% +2,4%
Beschaftigte

Ménner 447527 511287 | 520005 | 559314 | 580685 | +298% +38%
Frauen 797.254 758949 | 774167 | 795133 | 805.854 +1,1% +13%
Unter 25-Jhrige 192,877 194610 | 208878 | 224324 | 230968 | +197% +3.0%
25- bis 54-Jahrige 710.737 654534 | 663848 | 684423 | 696.066 21% +17%
55- bis 64-Jahrige 194,878 228846 | 234120 | 240467 | 244085 | +253% +15%
Mindestens 65-Jéhrige 146.289 192.244 196.325 205.232 215418 +47,3% +5,0%
Deutsche 1111559 | 1.068.297 | 1088584 | 1.110.087 | 1135479 | +22% +1,5%
Auslander/innen 131.116 201920 | 214574 | 235359 | 251058 | +915% +6,7%
ﬁ.”s.“h"em.i.ch gering- 782.702 674441 | 667374 | 681121 | 686.333 -12.3% +0,8%
igig beschaftigt

gi‘; E‘g:fh";?tti’g%e””gm' 462.079 595795 | 635798 | 673326 | 700206 | +515% +4,0%

Quelle: Bundesagentur fuir Arbeit (2024a), Landerreport iiber Beschéftigte — Deutschland, West/Ost und Lander (Quartalszahlen
und Zeitreihen), verschiedene Jahre jeweils zum Monat Dezember.

2.5

Selbstandigkeit und Existenzgrindungen

Die Zahlen zur Selbststéndigkeit basieren auf dem Mikrozensus. Wegen Datenrevisionen werden erneut lediglich
die Ergebnisse derJahre 2021,2022 und 2023 herangezogen. Im Jahr 2023 lag die Zahl der Selbstédndigen bei rund
630.000 Personen (einschlieRlich Freiberufler/innen, Hausgewerbetreibende und Zwischenmeister/innen). Sie ist
seit2022 um 2,5 % gesunken. Die Selbstandigenquote, welche die Zahl der Selbstéandigen in Relation zu allen Er-
werbstéatigen setzt, betrugimJahr 2023 8,7 % (2022: 9,0 %). Fiir das Bundesgebiet Iasst sich zwischen den Jahren
2022 und 2023 ebenfalls ein marginaler Riickgang um 0,1 % beobachten. In Bayernlag der Frauenanteil aller re-
gistrierten Selbstandigen im Jahr 2023 bei 33,3 % (2022: 32,2 %). Die Selbstandigenquote der Frauen lag tiber die
Jahre 2021 bis 2023 hinweg konstant bei 6,2 %. Die Selbstandigenquote der Méanner sank von 11,5 % im Jahr 2022
auf 10,9 % imJahr 2023 (Statistisches Bundesamt 2024d).

Die vom IfM Bonn erhobenen Daten zum gewerblichen Existenzgriindungsgeschehen deuten auf einen stark riick-
laufigen Trend. Die Zahl der gewerblichen Existenzgriindungen hat sich zwischen 2012 und 2023 um 21,4 % redu-
ziert. IndenlJahren 2014 bis 2019 tiberstieg zudem die Zahl der Liquidationen die Zahl der Existenzgriindungen. Fir
den Zeitraum 2020-2023 ist hingegen wieder ein positiver Saldo zu vermerken. Wobei die Zahl der Griindungen die
Zahl der Liguidationenin denJahren 2020 und 2022 mit 315 bzw. 336 nur leicht Uiberstieg, wahrend fur das Jahr
2021 mit einem Saldo von 2.660 ein deutlicher Uberhang an gewerblichen Existenzgriindungen verbucht werden
konnte. Die Entwicklungen in Bayern entsprechen damit weitestgehend dem bundesweiten Trend.

Die Existenzgriindungsintensitat, welche die Anzahl der Existenzgriindungen pro 10.000 Einwohner/innenim er-
werbsfahigen Alter abbildet, bezifferte sich im Jahr 2012 im gewerblichen Bereich auf 73,0 %. Seither hat sie sichin
Bayern kontinuierlich reduziert. Im Jahr 2023 betrug die Existenzgriindungsintensitétim gewerblichen Bereich nur



2. Soziookonomische Analyse

noch 63,3 % (-9,7 PP). Fir die freien Berufe lag sie bei 17,6 %. Fur die freien Berufe lasst sich jedoch eine Zunahme
im Zeitverlauf beobachten (IfM Bonn 2024).

2.6 Arbeitslosigkeit und Armutsrisiko

Der bayerische Arbeitsmarkt hat sich Uber den Zeitraum der Férderperiode insgesamt negativ entwickelt. Im Be-
richtsjahr 2023 wurden im Jahresdurchschnitt rund 257.000 Personen als arbeitslos registriert (vgl. Tabelle 9). Zwi-
schen 2012 und 2023 hat sich der Arbeitslosenbestand damitum 3,3 % erhoht, was absolut einer Zahl von etwa
8.000 Personen entspricht (Bundesgebiet: -10,0 % bzw. -288.454).

Tabelle 9: Arbeitslosenbestand und Arbeitslosenquote in Bayern, 2012, 2020-2023

2012 2020 2021 2022 2023 | jorerind | ererand
Arbeitslosenbestand im Jahresdurchschnitt
Insgesamt 248.860 | 275.075 | 262.186 | 235.851 | 257.096 3,3% 9,0%
..Méanner 130.142 155.602 145.704 126.155 138.258 6,2% 9,6%
..Frauen 118.718 119.474 116.482 109.695 118.838 0,1% 8,3%
..15 bisunter 25 Jahre 23.896 28.582 23.794 20.436 23.039 -3,6% 12,7%
.55 bisunter 65 Jahre 55.132 64.492 69.279 65.778 68.919 25,0% 4.8%
..Deutsche 198.798 188.763 180.228 151.881 157.692 -20,7% 3,8%
..Auslander/innen 49.757 85.708 81.958 83.970 99.404 99,8% 18,4%
ngﬁﬂ}ﬂ‘;)ete (elne Ul / 22129 | 21065 | 18812 | 22553 / 19.9%
..Schwerbehinderte Menschen 22.279 24011 24.686 23.337 23.497 5,5% 0,7%
..Langzeitarbeitslose 63.277 52.005 71582 62.458 61.744 -2,4% -1,1%
..Alleinerziehende 20.664 15.837 16.094 16.896 17.706 -14,3% 4,8%
Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Insgesamt 3,7% 3,6% 3,5% 3,1% 3,4% -0,3PP +0,3 PP
..Manner 3,6% 3,9% 3,6% 3.2% 3,4% -0,2PP +0,2PP
..Frauen 37% 3,4% 3,3% 31% 3,3% -04 PP +0,2PP
..15 bisunter 25 Jahre 3,0% 34% 2,9% 2,5% 2,8% -0,2PP +0,3PP
.55 bisunter 65 Jahre 55% 4,4% 4,5% 4.2% 4,3% -1,2PP +0,1 PP
..Deutsche 3,2% 2,9% 2,8% 2,4% 2,5% -0,7PP +0,1 PP
..Auslander/innen 8,5% 8,2% 7,5% 7,5% 8,4% -0,1PP +0,9 PP
..Langzeitarbeitslose 0,9% 0,7% 0,9% 0,8% 0,8% -0,1PP +/-0,0 PP

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, (2024b), Arbeitslose nach Rechtskreisen (Jahreszahlen). Deutschland West/Ost, Lander und
Agenturen fir Arbeit, verschiedene Jahre. Daten fir Gefliichtete: Bundesagentur fir Arbeit (2025), Migrationsmonitor -
Deutschland und Lander (Monatszahlen), Jahresmittelwerte basieren auf eigenen Berechnungen. Alleinerziehende: Bundesagen-
tur fir Arbeit (2024c), Berichte: Analyse Arbeitsmarkt, Arbeitsmarkt fiir Alleinerziehende, verschiedene Jahre. Langzeitarbeitslo-
senquoten: Bundesagentur fur Arbeit (2024d), Langzeitarbeitslosigkeit (Monatszahlen), verschiedene Jahre.

Bei einer differenzierten Betrachtung sticht der Arbeitslosenbestand des Jahres 2019 positiv hervor. Bei einem Be-
stand von etwa 212.000 Arbeitslosen ist hier ein Tiefpunkt zu verorten, dessen Niveau bislang nicht wiedererzielt
werden konnte. Zuriickzufiihren ist die Entwicklung auf eine pandemiebedingt drastische Erhéhung der Arbeitslo-
senzahl (+29,8 %), die in Bayern weitaus starker ausfiel alsim gesamten Bundesgebiet (+18,9 %). BereitsimJahr
2021 sank der Arbeitslosenbestand jedoch wieder um 4,7 % (Bundesgebiet: -3,0 %). Fiir das Folgejahr ist ein weite-
rer Riickgang in Hohe von 10,0 % zu erkennen (Bundesgebiet: -7,5%). Flr das Berichtsjahr 2023 konnte allerdings
wieder ein starker Zuwachs des Arbeitslosenbestands in Héhe von 9,0 % beobachtet werden, was einem absoluten
Zuwachsvon 21.245 Personen entspricht (Bundesgebiet: +7,9%). Die Arbeitslosenquote - bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen - hat sich in der betrachteten Zeitspanne verringert. Lag sie im Jahr 2012 noch bei 3,7 %, bezif-
ferte sie sichimJahr 2023 auf 3,4 %. Im Vergleich der Bundeslander nimmt Bayern damit den Spitzenplatz ein (Bun-
desgebiet: 5,7 %).
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Gegenuber 2012 hat sich die Zahl der arbeitslosen Méanner (+6,2 %) deutlich stérker erh6ht als die der Frauen
(+0,1 %). Insgesamt waren 2023 46,2 % aller Arbeitslosenim Berichtsjahr weiblich. Hinsichtlich der Arbeitslosen-
guote bestanden nur geringe Unterschiede: Bei Mannern lag sie 2023 bei 3,4 %, bei Frauen belief sie sich auf 3,3 %.
DieJugendarbeitslosigkeit (15- bis 24-Jahrige) bezifferte sichimJahr 2023 auf 2,8 % und lag damit unterhalb der
Quote fur Bayerninsgesamt. Absolut waren im Berichtsjahr etwa 23.000 15- bis 24-J&hrige arbeitslos gemeldet.
Diesentsprichteinem Anteil von 9,0 % aller Arbeitslosen. Verglichen mit 2012 hat sich die Zahl der jungen Arbeits-
losen um 3,6 % reduziert. Altere Arbeitslose haben ein tendenziell erhéhtes Arbeitslosigkeitsrisiko. Die Zahl der
alteren Arbeitslosen hat sichim Zeitverlauf dartiber hinaus stark erhdht. 2023 wurden rund 69.900 Personen zwi-
schen 55 und 64 Jahren als arbeitslos registriert. Damit lag der Anteil alterer Personen an allen Arbeitslosen bei 26,8
%. Der Arbeitslosenbestand dieser Gruppe ist zwischen 2012 und 2023 um 25,0 % gestiegen, wéhrend die Arbeits-
losenquotenim gleichen Zeitraum jedoch von 5,5 % imJahr 2012 auf 4,3 % im Jahr 2023 gesunken sind. Das relative
Risiko arbeitslos zu werden, ist also fiir die Gruppe der Alterenim Zeitverlauf kleiner geworden. Der beobachtete
Anstieg des Arbeitslosenbestands ist somit ausschlieRlich auf das Bevolkerungswachstum in dieser Gruppe zu-
ruckzufuhren.

Ein Vergleich des Arbeitslosenbestandes nach soziodemographischen Gruppen zeigt, dass sich dieser zwischen
2012 und 2023 divergent verandert hat. Ein grof3er Zuwachsistinnerhalb der Gruppe der Auslander/innen zu be-
obachten. Im Berichtsjahr 2023 belief sich ihr Arbeitslosenbestand auf etwa 99.500 Personen. Gegenuber dem Jahr
2012 erhohte er sich damitum 99,8 %, was auf die starke Zunahme von Personen mit nicht-deutscher Staatsange-
horigkeitinnerhalb der bayerischen Bevolkerung zurtickzufiihren ist. Damit hatte mehr als jede dritte arbeitslose
PersonimJahr 2023 eine auslandische Staatsangehdrigkeit (38,7 %). Im Jahr 2012 lag der Anteil noch beieinem
Funftel (20,0 %). Die Arbeitslosenquote bezifferte sich unter den Ausldndern/innen 2012 auf 8,5 %. Zum Jahr 2023
sank diese um 0,1 Prozentpunkte. Die Quote fiel demnach im Vergleich zu den anderen soziodemographischen
Gruppen am hdchsten aus. Beiden Deutschenist der Arbeitslosenbestand zwischen 2012 und 2023 um 20,7 %
geschrumpft, die Arbeitslosenquote sank um 0,7 Prozentpunkte und bezifferte sich final auf 2,5 %. Damit lag sie 5,9
Prozentpunkte unter derjenigen der Auslander/innen.

Eine besondere Personengruppe stellen in diesem Kontext Geflichtete dar. Fir diese Gruppe liegen Informationen
zum Arbeitslosenbestand lediglich auf Monatsebene und erst seit dem Jahr 2016 vor.® Einbezogen werden hier
nicht europdische Asylherkunftslander (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien). Per-
sonen, die in Folge des Ukraine-Krieges nach Bayern gefliichtet sind, werden hier nicht berticksichtigt. Im Berichts-
jahr 2023 liegt die Zahl der geflichteten Arbeitslosen bei 22.553. Im Vergleich zum Vorjahrist sieum 19,9 % deut-
lich gesunken. Eine weitere differenzierte Analyse nach Staatsangehdrigkeit zeigt, dass der Bestand ukrainischer
ArbeitsloserimJahr 2022 bei 23.793 Personen lag. Im Vergleich zum Vorjahr handelt es sich um einen Anstiegin
Hohe von rund 7.500 Personen (Bundesagentur fir Arbeit 2025).

Obgleich der Arbeitsmarkt fir Menschen mit Schwerbehinderung prinzipiell von der Besonderheit einer geringeren
Konjunkturabhéngigkeit gepragtist (d. h. er bleibtin Phasen des Ab- oder Aufschwungs relativ stabil), ist die Zahl
der Arbeitslosenin dieser Personengruppe im betrachteten Zeitraum um 5,5 % gestiegen. Der Anteilan allen Ar-
beitslosenist relativ stabil geblieben (2012: 9,0 %; 2023: 9,1 %). Eine zeitdifferenzierte Betrachtung weist dennoch
auf einen positiven Trend hin. Nachdem der Arbeitslosenbestand von Menschen mit einer Schwerbehinderung
2012 22.279 Personen betrug und sichimJahr 2021 auf 24.686 Personen zuspitzte, ging die Zahl im Berichtsjahr

2023 auf 23.497Personen zuriick (+0,7 % zum Vorjahr ).”

ImJahr 2023 waren knapp 17.700 Personen arbeitslos und alleinerziehend. Seit 2012 ist die Zahl der alleinerziehen-
den Arbeitslosen um 14,2 % zuriick gegangen. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen hat sich in diesem Zeitraum entspre-
chend von 8,3 % auf 6,9 % reduziert. Wahrend die Zahl der alleinerziehenden Arbeitslosen zunachst bis 2019 stark
gesunkenist, steigt sie seitdem kontinuierlich an. Obwohl sich der Arbeitsmarkt nach Ausbruch der COVID-19-
Pandemie zunachst grundsétzlich erholt hat, zeigten sich bei den Alleinerziehenden hingegen nachhaltige negative

Dabis zur Einflihrung der Dimension ,Aufenthaltsstatus“geflichtete Menschenin den Arbeitsmarktstatistiken nicht direkt
erkannt werden konnten, bietet die Bundesagentur fir Arbeit das Aggregat ,nichteuropdische Asylherkunftslander®an. Indas
Aggregat wurden die nichteuropéischen Lander aufgenommen, die in den Kalenderjahren 2012 bis 2014 und Januar bis April
2015 zu den Landern mit den meisten Asylerstantragen gehdrten; es umfasst folgende acht Lander: Afghanistan, Eritrea, Irak,
Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

7 Furdiese Gruppe werden keine Arbeitslosenquoten ausgewiesen.
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Effekte. Diese stehen vermutlich auch mit dem bestehenden Fachkréftemangel in Kindertageeinrichtungenin Ver-
bindung.

Die ungunstige Konjunkturlage infolge der COVID-19-Pandemie fiihrte zudem zu einer Verfestigung von Arbeitslo-
sigkeit. Wahrend sich die Zahl der Langzeitarbeitslosenim Jahr 2012 von knapp 63.300 auf rund 44.00 Personenim
Jahr 2019 verringerte, erreichte sieimJahr 2021 mit 71.900 den H6chststand. Nach der Pandemie war es dement-
sprechend besonders schwierig Arbeitslosigkeit zu Giberwinden. Fiir das Berichtsjahr 2023 lasst sich hingegen wie-
der einleichter Riickgang (-1,1 % im Vergleich zum Vorjahr) beobachten, sodass die Zahl der Langzeitarbeitslosen
wieder leicht unterhalb des Ausgangswertes imJahr 2012 fiel (-2,4 %). Am gesamten Arbeitslosenbestand bezif-
ferte sichihr Anteilim Berichtsjahr 2023 auf 24,0 %. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (34,7%) fallt der Anteil
damit sehr gering aus. Ein ahnliches Fazit kann tiber die Langzeitarbeitslosenquote von 0,8 % (Bund: 2,0 %) gezogen
werden.

Zwischen denlJahren 2012 und 2023 ist der Arbeitslosenbestand bayernweit gestiegen. Die regionale Entwicklung
istallerdings nahezu zweigeteilt (vgl. Abbildung 6). In 38 Stadt- und Landkreisen gab esim Jahr 2023 weniger Arbeits-
lose alsimJahr 2012. In 58 Kreisen war es hingegen umgekehrt, hier gab esim Jahr 2023 mehr Arbeitslose alsim Jahr
2012. Den gréRten Rickgang an Arbeitslosen verzeichnet die Stadt Kaufbeuren (-23,1 %), den grof3ten Zuwachs
der Landkreis Eichstéatt (+98,4 %). Der Landkreis Eichstéatt stellt eine Besonderheit dar, da der Zuwachs hier doppelt
so hoch ausfallt wie im Landkreis Dingolfing-Landau, dem Kreis mit dem zweithéchsten Zuwachs (+50,3 %). Insge-
samt hat sich der Arbeitslosenbestand im betrachteten Zehnjahreszeitraum teilweise erheblich veréandert. Injedem
fiinften Kreis betragt die absolute Veranderung mindestens 20,0 %. Uberregional ist der Arbeitslosenbestand nurim
Regierungsbezirk Oberbayern gestiegen (+2,5 %). In den Gibrigen sechs Regierungsbezirken ist der Bestand gesun-
ken —am stérksten in Oberfranken (-16,3 %). Im geografischen Zentrum Bayerns ist die Zahl der Arbeitslosen ten-
denziell gestiegen. An den Landesgrenzen ist der Bestand dagegen tendenziell gesunken (Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2024d).

ImJahr 2023 lag die Zahl der Arbeitslosenim Rechtskreis SGB Il bei 125.959(2012: 121.725; 2020:172.067) und
im Rechtskreis SGB 11bei131.138 (2012:127.116; 2020: 103.009) Personen. Im Berichtsjahr bezifferte sich der
Anteil derim SGB Il arbeitslos registrierten Personen am gesamten Arbeitslosenbestand auf 51,0 %. Die Quote hat
sich gegeniiber 2012 (51,1 %) um 0,1 Prozentpunkte verringert. Gegenliber 2020 (37,4 %) hat sie sichum 13,6 Pro-
zentpunkte erhoht. Letzteresist zuriickzufuhren auf die starke Zunahme der im SGB Il arbeitslosengeldberechtig-
ten Personen, wahrend der COVID-19-Pandemie, von denen anschlieRend viele, denen es nicht gelang wieder in
Beschéftigung einzumuinden, ins SGB Il wechselten (BA, 2022e). Mit Blick auf die gesamte Férderperiode ist die
Zahl der Arbeitslosen in beiden Rechtskreisen gestiegen. Der Zuwachsim SGB Il (+3,2 %) liegt dabei etwas unter
dem Zuwachsim SGB Il (+3,5 %). Im Rechtskreis des SGB Il lag die anteilige Arbeitslosenquote im Jahr 2023 bei
1,7 % (2012:1,8 %; 2020: 2,3 %),im Rahmen des SGB Il lag sie ebenfalls bei 1,7 % (2012: 1,9 %; 2020: 1,4 %) (Bun-
desagentur fiir Arbeit 2024b).8

8  Die Summe der Arbeitslosenquote fur die Rechtskreise SGB II (1,6 %) und SGB I11 (1,6 %) weicht infolge von Rundungen
leicht von der Gesamtarbeitslosenquote (3,1 %) ab.
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Abbildung 6: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Kreisen (2012-2022)
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Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander (Stand: 25. November 2024) (dI-de/by-2-0; regionalstatistik.de):
Tabelle 13211-02-05-4, Variable ERWP06. © EuroGeographics beziiglich der Verwaltungsgrenzen. ISG-Darstellung.

Tabelle 10 gibt einen Uberblick tiber die Strukturen der Grundsicherung im SGB-lI-Rechtskreis. Anzumerkenist, dass
ein Grof3teil der hier erfassten Personen statistisch nicht als arbeitslos gilt. Es werden z. B. auch Erwerbstétige (so-
genannte Erganzer/innen), Arbeitssuchende oder Personen in arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen bertcksich-
tigt. Gemeinsam ist den betreffenden Personen, dass sie ihren Lebensunterhalt nicht mit eigenen Kréaften existenz-
sichernd bestreiten kénnen und daher SGB-II-Leistungen erhalten.

Tabelle 10: Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigte in Bayern, 2012, 2020-2023
Verand. Verand.
2012 2020 2021 2022 2023 2023/2012 | 2023/2022

Bedarfsgemeinschaften 233.101 | 218.869 | 217.913 | 220.842 | 240.889 +3,3% +9,1%
..mit mind. 1 Kind unter 18 Jahren 80.305 74.139 72.360 78.620 86.001 +7,1% +9,4%
Personenin
Bedarfsgemeinschaften 430.536 | 422.686 | 417.027 | 428.619 | 469.235 +9,0% +9,5%
Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte 294.625 | 284.692 | 282.727 | 287.214 | 317.111 +7,6% +10,4%
..Manner 132.700 137.159 136.171 129.399 142.256 +7,2% +9,9%
..Frauen 161.925 | 147530 | 146,553 | 157.810 | 174.855 +8,0% +10,8%
..unter 25 Jahren 42475 46.740 44.114 45591 53.431 +25,8% +17,2%
.25 bisunter 55 Jahre 193.816 | 180.792 | 179.329 | 181.066 | 199.638 +3,0% +10,3%
..55Jahre und alter 58.334 57.160 59.284 60.556 64.042 +9,8% +5,8%
..Deutsche 212.082 | 160.830 | 162.031 | 144.937 | 143.726 -32,2% -0,8%
.Auslander/innen 82,534 | 123.857 | 120.695 | 142276 | 173.383 +110,1% +21,9%
.. Alleinerziehende 50.737 40.495 39.701 46.743 50.969 +0,5% +9,0%
Nicht-erwerbsféhige
Leistungsberechtigte 103932 | 113.035 | 108.553 | 117.151 | 127.203 +22,4% +8,6%
..unter 15 Jahren 99.231 109.792 105.394 114.127 124,125 +25,1% +8,8%

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2025b), Strukturen der Grundsicherung SGB Il (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen ab 2005).
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In Bayern lag die SGB-1I-Quote - gemessen als Anteil hilfebedirftiger Personen an allen Personen unterhalb der
Rentenregelaltersgrenze —imJahresdurchschnitt 2023 bei 4,2 % (Bundesgebiet: 8,3 %). Gegenliber 2012 ist sieum
0,2 Prozentpunkte gestiegen, wobei sie imJahr 2019 (3,7 %) ihren Tiefpunkt erreichte. Aus Tabelle 10 Iasst sich ent-
nehmen, dass in Bayern imJahresdurchschnitt 2023 knapp 240.900 Bedarfsgemeinschaften registriert wurden. Die
Zahl hat sich zwischen 2012 und 2023 um 3,3 % erhdoht. Am geringsten war sie im Jahr 2019 mitrund 211.500 Be-
darfsgemeinschaften. Vor allem zwischen 2022 und 2023 kann ein groR3er Anstieg festgestellt werden (+ 9,1 %).
Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren bezifferte sich im Berichtsjahr
2023 auf86.001. Im Vergleich zu 2012 ist sie um 7,1 % gestiegen, im Vergleich zu 2022 um 9,4 %. Somitlebtein
mehr als jeder dritten Bedarfsgemeinschaft mindestens ein Kind unter 18 Jahren.

Die Zahl der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen belief sich 2023 insgesamt auf rund 469.200. Damit ist
die Zahl der Personenim Vergleich zu 2012 um 9,0 % gestiegen, wobei bis zum Jahr 2019 ein Riickgang von 4,3 %
festzustellenist, auf welchen mit Ausbruch der COVID-19-Pandemie ein erneuter Anstieg von 2,6 % folgte. Analog
zu der Zahl der Bedarfsgemeinschaften kann auch bei den betroffenen Personen ein eklatanter Anstieg zwischen
2022 und 2023 beobachtet werden (+9,5 %). Bei 67,6 % bzw. knapp 317.100 Personen in Bedarfsgemeinschaften
handelte es sich 2023 um erwerbsféhige Leistungsberechtigte. Im Vergleich zu 2012 ist die Zahl gestiegen (+7,6 %).
Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich sogar ein Anstieg von 10,4 %. 2023 waren 55,1 % aller erwerbsféahigen Leis-
tungsberechtigten weiblich, 16,8 % waren unter 25 Jahre und 20,2% waren mindestens 55 Jahre alt. 54,7 % hatten
eine auslandische Staatsangehorigkeit. 16,1 % waren alleinerziehend. Wahrend sich die Zahl der Jiingeren (+25,6 %)
und insbesondere der Auslander/innen (+110,1%) seit 2012 deutlich erhdht hat, ist die Zahl der Deutschen
(-32,2%) splrbar gesunken. Auffallend sind au3erdem die enorm grof3en Anstiege von 2022 auf 2023 bei der
Gruppe der Auslander/innen (+21,9 %) und unter 25-Jahrigen (+17,2 %). Da die Zahl der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten im Beobachtungszeitraum deutlich starker gestiegen ist als die Zahl der Arbeitslosen, istanzunehmen,
dass Erwerbsarbeit zunehmend seltener existenzsichernd ist.

Die Zahl der nichterwerbsféhigen Leistungsberechtigten hat zwischen 2012 und 2023 um 22,4 % zugenommen. Im
Berichtsjahr 2023 lag sie bei 127.203. Nachdem sie in den beiden ersten Jahren der COVID-19-Pandemie Uberra-
schenderweise zuriickgegangen war, ist sie zwischen 2022 und 2023 erneut um 8,6 % gestiegen. Ihr Anteil an allen
Personenin Bedarfsgemeinschaften belief sich zu dem Zeitpunkt auf 27,1 % (2012: 24,1 %; 2020: 26,7 %). Beiden
nichterwerbsféhigen Leistungsberechtigten handelt es sich gré3tenteils um Kinder unter 15 Jahren. Ihr Anteil an
allen nicht-erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bezifferte sich 2023 auf 97,6 %.

Die Armutsgeféhrdungsschwelle und -quote gelten als bedeutsame Indikatoren der amtlichen Sozialberichterstat-
tung des Bundes und der Lander.® Sie werden zur Messung des Armutsrisikos herangezogen und basieren auf dem
Mikrozensus. Bezogen auf das Jahr 2023 betrug die Armutsgefahrdungsschwelle fur einen Single-Haushalt in Bay-
ern 1.322 Euro (Bundesgebiet: 1.247 Euro), fur einen Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern lag sie bei
2.775 Euro (Bundesgebiet: 2.620 Euro) (Amtliche Sozialberichtserstattung 2024a).1° ImJahr 2023 lag die Armuts-
gefahrdungsquote gemessen am Bundesmedian in Bayern bei 12,6 %. Damit weist Bayernim Bundesléanderver-
gleich die geringste Quote auf (Bund: 16,6 %). Im Vergleich zu 2022 hat sich die Quote in Bayern um 0,2 Prozent-
punkte erhdht. Orientiert mansich bei der Armutsgeféahrdungsschwelle am Landesmedian, fallt die Armutsgefahr-
dungsquote in Bayern mit 14,8 % etwas hoher aus. Gemessen am jeweiligen Landesmedian weisen alle ostdeut-
schen Bundeslénder geringere Armutsgefahrdungsquoten auf (Amtliche Sozialberichtserstattung 2024b).

Geschlechterbezogen lassen sich kleinere Unterschiede konstatieren. Bei Mannern bezifferte sich die Armutsge-
fahrdungsquote - gemessen am Bundesmedian - auf 11,5 %, bei Frauen betrug sie 14,0 %. Zwischen den verschie-
denen Altersgruppen fallen die Unterschiede hingegen grof3er aus. Tendenziell sind jingere und altere Menschen in
Bayern haufiger von Armut bedroht als Personen mittleren Alters. So fiel die Quote bei den tiber 18- bis 24-Jahrigen
mit 18,7 % am hochsten aus. Zu vermutenist, dass sich innerhalb dieser Altersgruppe viele in Ausbildung befindliche
oder studierende Personen befinden. Am zweithdchsten lag die Quote mit 18,5 % bei den Uber 64-Jahrigen. Bei 25-
bis 49-Jahrigen sowie bei 50- bis 64-Jahrigen fielen die Quoten mit 9,2 % bzw. 10,3 % vergleichsweise niedrig aus,
was angesichts der zumeist stark von der Erwerbstéatigkeit gepragten Lebensphase nicht verwundern kann. Mit

¢ Aufgrund einer Datenrevision stehen keine vergleichbaren Daten vor 2021 zur Verfiigung.

10 Die Armutsgefahrdungsschwelle liegt bei 60 % des Median-Aquivalenzeinkommens der Bevolkerung in Privathaushalten der
jeweiligen Region. Personen, deren Aquivalenzeinkommen unter diesem Schwellenwert liegt, gelten dabei als einkommens-
arm. Die Armutsgefahrdungsquote spiegelt folglich den Anteil der Bevolkerung wider, dessen Einkommen die Armutsgefahr-
dungsschwelle unterschreitet.



2. Soziookonomische Analyse

Blick auf dasJahr 2022 ist das Armutsrisiko bei Personenim Alter von 18 bis 24 Jahren und im Alter von 50 bis 64
Jahren am stérksten gestiegen (+0,7 PP). Bei den unter 18-Jahrigen ist hingegen der grof3te Riickgang mit -0,8 Pro-
zentpunkten festzustellen.

Die Staatsangehdrigkeit sowie das (Nicht-)VVorhandensein eines Migrationshintergrunds sind entscheidende Fak-
toren fur das Armutsrisiko von Personen. So lag die Armutsgefahrdungsquote bei Personen ohne deutsche Staats-
angehdrigkeitim Berichtsjahr bei 24,1 %, bei Deutschen lag sie hingegen bei 10,6 %. Deutlich hdher sind die bundes-
weiten Armutsgefahrdungsquoten insbesondere fir Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit (35,5 %; mit
deutscher Staatsangehdrigkeit: 13,3 %). Zudem galt rund jede/r finfte Migrant/in (19,5 %) in BayernimJahr 2023
als armutsgeféhrdet (Bund: 27,7 %), bei Personen ohne Migrationshintergrund traf dies nur auf 9,9 % zu (Bund:
11,9 %) (Amtliche Sozialberichtserstattung 2024c).

2.7 Schulische Bildung

Zwischen 2012 und 2023 ist die Zahl der Schulabsolventen/innenin Bayernum 11,3 % gesunken. Absolut habenim
Jahr 2023 etwa 122.363 junge Menschenihre Schullaufbahn beendet. Die langerfristige Entwicklung der erfolgrei-
chen Schulabschliisse der letzten Jahre impliziert dabei einen Trend zum Erwerb héherwertigerer Bildungszertifi-
kate, welcher sich priméar in Form gesunkener Mittelschulabschlussquoten und gleichzeitig einem vermehrten Er-
werb von mittleren Schulabschlissen und der (Fach-)Hochschulreife ausdriickt. Prognoseberechnungenindizieren
fir das Jahr 2030 dagegen den héchsten Anstieg fuir den Erwerb von Mittelschulabschliissen (+9,2 %) und den ge-
ringsten Anstieg fur die Zahl der allgemeinen Hochschulreife (+1,5 %). Mit Blick auf das Jahr 2035 wird der h6chste
Zuwachs dagegen fiir den Erwerb der (Fach-)Hochschulreife erwartet (StMUK 2024: 25). Tabelle 11 gibt Auf-
schluss Uber die Entwicklung der Absolventen/innenquoten allgemeinbildender Schulen in Bayern zwischen 2012
und 2022.

Es zeigt sich, dass der Anteil der jungen Menschen ohne erfolgreichen Mittelschulabschlussim Jahr 2023 bei 5,3 %
lag (Bundesgebiet 7,1 %). Gegeniiber 2012 hat sich die Quote um 0,6 Prozentpunkte erhéht. In Bayernist der An-
stieg vor allem auf die Entwicklung bei Auslandern/innen zurtickzufiihren: Der entsprechende Anteil istim Ver-
gleichzu2012 um 2,6 Prozentpunkte auf 14,1 % gestiegen. Damit hat etwa jede/r achte Auslander/in die Schule in
Bayern ohne Abschluss verlassen. Positiv ist hingegen die riicklaufige Entwicklung seit 2019. Hier lag der Anteil der
Auslander/innen noch bei 17,8 %, welcher sich seither um 3,7 Prozentpunkte verringert hat. Bei deutschen Absol-
venten/innenist Quote im Vergleich zu 2012 gleichgeblieben (4,0 %) und hatim Vergleich zu 2022 marginal um 0,1
Prozentpunkte abgenommen. Die Differenz zwischen den Geschlechtern ist minimal gré3er geworden. Wahrend
sich der Anteil der Absolventen/innen ohne Schulabschluss bei M&nnern 2023 auf 6,4 %, lagen die Anteile bei den
Frauen bei 4,1 %. Gegenlber dem Basisjahr 2012 hat die Quote der M&nner mit + 0,8 Prozentpunkte geringfiigig
starker zugenommen als die Quote der Frauen (+0,4 PP). Auffalligistauch, dass der Anteil der Absolvent/innen
ohne Schulabschluss im ersten Pandemiejahr zuriickgegangen st (-0,5 Prozentpunkte) und erstim Folgejahr leicht
anstieg, ohne dabeidas Niveau aus 2019 wieder zu erreichen.

21,8 % allerjungen Menschen verlieRen die Schule in Bayernim Jahr 2023 mit einem erfolgreichen Abschluss der
Mittelschule (Bundesgebiet: 16,7 %). Manner beendeten mit 23,1 % haufiger die Schullaufbahn miteinem Ab-
schluss der Mittelschule als Frauen (18,6 %). Wéahrend 2023 lediglich 19,1 % aller deutschen Absolvierenden die
Schule miteinem Abschluss der Mittelschule verlie3en, lag der entsprechende Anteil der Auslander/innen bei
40,5%.

Der Anteil der Absolventen/innen mit einem mittleren Schulabschluss an allen Schulabgéngern/innen bezifferte
sich 2023 auf 46,1 % (Bund: 43,0 %). Dies entspricht gegenliber 2012 einer Zunahme von 2,4 Prozentpunkten. Bei
dem mittleren Schulabschluss fallen die Differenzen zwischen den Geschlechtern etwas geringer aus (Manner:
44,9 % %,; Frauen: 47,4 %). Zwischen Auslandern/innen und Deutschen fallen die Unterschiede wiederum stérker
aus. Wahrend 2023 insgesamt 47,5 % der Deutschen ihre Schullaufbahn mit einem mittleren Schulabschluss been-
deten, erreichten dies nur 36,8 % der Auslander/innen. Der Anteil der jungen Menschen mit einem mittleren Schul-
abschluss stieg zudem im ersten Pandemiejahr starker an (+1,6 Prozentpunkte) —im Kontrast zum Anteil der Absol-
venten/innen mit erfolgreichem Mittelschulabschluss bzw. mit (Fach-)Hochschulreife (jeweils -0,6 PP).
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Etwas weniger als drei von zehn jungen Menschen (26,8 %) erwarben 2023 die (Fach-)Hochschulreife und somit
die Berechtigung zur Aufnahme eines Hochschulstudiums. Die Quote ist gegenliber dem Basisjahr marginal um

0,1 Prozentpunkte gestiegen. Sie lag 2023 aber 6,4 Prozentpunkte unterhalb der entsprechenden Quote des ge-
samten Bundesgebiets (33,2 %). Bei der (Fach-)Hochschulreife fallen die Geschlechterunterschiede sehr deutlich
aus: Wahrend 2022 annéhernd ein Drittel aller weiblichen Absolventinnen die (Fach-)Hochschulreife erwarb

(29,9 %), traf dies lediglich auf etwa ein Viertel aller Manner zu (25,5 %). Auch hier zeigen sich signifikante Differen-
zen zwischen Deutschen (29,4 %) und Auslandern/innen (8,6 %). Bei Ausléander/innenistdartber hinaus uber den
gesamten Zeitraum eine Abnahme der Absolvent/innen mit (Fach-)Hochschulreife zu beobachten (-1,9 PP), wéh-
rend der Anteil der Deutschen Absolvent/innen mit (Fach-)Hochschulreife weiter gestiegenist (+1,2 PP).

Tabelle 11: Entwicklung der Absolventengquoten allgemeinbildender Schulen in Bayern, 2012, 2020-2023
2012 2020 2021 2022 2023 z‘ffzri}'f'z 28’22?28'22

ohne Mittelschulabschluss 4,7% 4,9% 51% 51% 5,3% +0,6 PP +0,2PP
Manner 5,6% 6,0% 6,4% 6,3% 6,4% +0,8 PP +0,1 PP
Frauen 3,7% 3,8% 3,8% 3,9% 4,1% +0,4 PP +0,2 PP
Deutsche 4,0% 3,8% 4,0% 4.1% 4,0% +/-0,0 PP -0,1PP
Ausléander/innen 11,5% 15,6% 15,2% 13,3% 14,1% +2,6 PP +0,8 PP
mit Mittelschulabschluss 25,0% 20,1% 19,0% 20,8% 21,8% -3,2PP +1,0PP
Manner 28,6% 23,8% 22,3% 24.2% 24,9% -3,7PP +0,7 PP
Frauen 21,1% 16,3% 15,6% 17,3% 18,6% -25PP 13PP

Deutsche 23,0% 17,8% 16,8% 18,2% 19,1% -39PP +0,9PP
Auslander/innen 45,7% 40,6% 38,6% 41, 7% 40,5% -52PP -12PP
Mittlerer Schulabschluss 43,7% 47,1% 46,9% 46,6% 46,1% +2,4 PP -0,5PP
Manner 41,5% 45,4% 45,6% 452% 44.9% +34 PP -0,3PP
Frauen 46,0% 48,8% 48,3% 48,1% 47,4% +1,4 PP -0,7PP
Deutsche 44,8% 48,5% 48,1% 48,0% 475% +2,7PP -0,5PP
Auslander/innen 32,3% 33,8% 36,5% 35,8% 36,8% +45PP +1,0PP
mit (Fach-)Hochschulreife 26,7% 27,9% 28,9% 27,5% 26,8% +0,1 PP -0,7 PP
Manner 24.2% 24,9% 257% 24,3% 23,7% -0,5PP -0,6 PP
Frauen 29,2% 31,1% 32,3% 30,7% 29,9% +0,7 PP -0,8PP
Deutsche 28,2% 29,9% 31,1% 29,8% 29,4% +1,2 PP -04PP
Auslander/innen 10,5% 10,0% 9,7% 9,3% 8,6% -19PP -0,7PP

Quelle: Statistisches Bundesamt (20249) Allgemeinbildende Schulen, verschiedene Jahre. PP=Prozentpunkte.

2.8 Ausbildung

Ein Grof3teil der jungen Menschen nimmtim Anschluss an die Schullaufbahn eine duale oder schulische Berufsaus-
bildung auf. In Bayern waren2023 insgesamt 104.255 Personen in eine schulische oder duale Ausbildung eingemiin-
det. Diesentspricht 40,3 % aller Anfanger/innen im Bildungsgeschehen (Bund: 37,6 %). Die grof3e Mehrheit der
Ausbildungsanféanger/innen entschied sich fiir eine Berufsausbildung im dualen System (68,1 %), 27,4 % der Ausbil-
dungsanfanger/innen nahmen eine schulische Ausbildung auf.** Hierbei haben vor allem Ausbildungen im Gesund-
heits- Erziehungs- und Sozialwesen Relevanz. Auf diese Ausbildungsbeginner/innen entfallen 86,3 % der Anfan-
ger/innenin schulischen Ausbildungen und 23,7 % aller Ausbildungsanfanger/innen. Besonders hervorzuheben ist
der starke Anstieg der auslandischen Anféanger/innen von Berufsausbildungen. In den Jahren 2012 bis 2023 hat sich

11 Weitere 2,1 % aller bayerischen Anfanger/innen im Ausbildungsgeschehen entschieden sich fiir eine Berufsausbildung in ei-
nem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis (Beamtenausbildung fur den mittleren Dienst).
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die Zahl mehr als verdoppelt (+116,8 %). Die Zahl deutscher Ausbildungsanfanger/innenistim gleichen Zeitraum
hingegenum 15,2 % zuriickgegangen (Statistisches Bundesamt 2024h).

Einen Uberblick (iber die Entwicklung der Neuzuginge in den beiden Sektoren ,,Ubergangssystem*und ,,Berufsaus-
bildung“nach soziodemografischen Merkmalen von den Jahren 2012 bis 2023 gibt Tabelle 12. Insgesamt miindeten

imJahr 2023 insgesamt 24.220 Anfanger/innen in das Ubergangssystem ein. Im Vergleich zu 2012 ist die Zahl der
Anféanger/innenum 23,6 % gestiegen. Zu berlicksichtigen ist, dass seit 2023 auch Personen in Pflichtpraktikum er-
fasstwerden (2.971 Personen). Der Hochststand wurde jedoch im Jahr 2016 mit 30.700 Anfanger/innen erreicht.
Dieser extreme Anstiegistin erster Linie auf die Zuwanderung junger gefliichteter Manner zuriickzufiihren. Ent-
sprechend fallt die Zunahme auslandischer Anfanger/innenim Ubergangssystem noch etwas starker aus
(+132,5%) als er bereits im Kontext der Berufsausbildung zu beobachten war (+116,8 %). Absolut entspricht der
Zuwachs etwa 4.600 Personen. Insgesamt befanden sich im Ubergangssystem deutlich mehr Ménner als Frauen.

SowarenimJahr 2023 knapp zwei Drittel ménnlich (61,5 %).

Tabelle 12: Anfanger/innenin Ausbildung und Ubergangssystem in Bayern, 2012, 2020-2023
2012 2020 2021 2022 2023 | verind | e
Berufsausbildung 109.539 100.325 98.765 103.125 104.255 -4,8% 1,1%
..Manner 53.913 51.465 50.775 51.770 53.275 -1,2% 2,9%
..Frauen 55.626 48.860 47.990 51.360 50.980 -8,4% -0,7%
..Deutsche 100.952 86.135 84.000 87.030 85.635 -15,2% -1,6%
.Auslander/innen 8.587 14.190 14.765 16.095 18.620 116,8% 157%
Ubergangssystem 19.588 19.580 18.340 20.550 24.220 23,6% 17,9%
..Manner 12561 12.980 12.280 13.460 14.900 18,6% 10,7%
..Frauen 7.027 6.600 6.060 7.090 9.320 32,6% 31,5%
..Deutsche 14.947 12.530 11.590 11.110 13.430 -10,1% 20,9%
.Auslinder/innen 4.641 7.050 6.750 9.440 10.790 132,5% 14,3%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024h), Integrierte Ausbildungsberichterstattung — Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im
Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/Konten, Landern und Geschlecht. Hinweis: Bei den Zahlen des Jahres 2022 handelt es sich
um vorlaufige Ergebnisse.

Blickt man auf die verschiedenen Programme innerhalb des Ubergangssystems, dann habenin den letzten Jahren
besonders berufsvorbereitende Programme stark an Bedeutung gewonnen (vgl. Tabelle 13). Die Zahl der Anfan-
ger/innenin berufsvorbereitenden Programmen hat sich in Bayern von rund 8.800 auf etwa 14.300 erhoht (+63,4
%), wahrend die Zahl der Anfanger/innenin allen anderen Programmenim gleichen Zeitraum gesunken ist. Noch
deutlicher zeigt sich der Bedeutungszuwachs beim Bestand der berufsvorbereitenden Programme: Waren es 2012
insgesamt rund 12.900 Teilnehmende, belief sich die Zahl 2023 auf rund 21.000 (+63,1 %). Der Anstieg ist primér
auf den ausgepragten Zuwachs ausléandischer Anfanger/innen zurtickzufuhren. Berufsvorbereitende Programme
vereinten 2023 mehr als die Halfte aller Anfanger/innenim Ubergangssystem auf sich (59,2 %). Sie lagen damit be-
messen an Anteilswerten deutlich vor berufsvorbereitenden Bildungsgéngen der BA (12,4 %) und berufsgrundbil-
denden Programmen mit Anrechenbarkeit fiir eine spéter erfolgende Ausbildung (13,9 %) sowie Einstiegsqualifi-
zierungen der BA (2,3 %). IndenJahren 2022 und 2023 sind die Zahlen der Teilnehmenden (2022: +6,5%; 2023:
+20,3 %) analog zur positiven Entwicklung der Anféanger/innen (20221: 12,1 %; 2023:-17,9 %) programmdbergrei-
fend verglichen zum jeweiligen Vorjahr gestiegen. 2

12 InTabelle 13 nicht separat aufgefuhrt ist die Zahl der Personen im Pflichtpraktikum, das seit 2023 erstmalig erhoben wird (Be-

stand: 2.978 Personen, Anfanger/innen 2.971 Personen).



2. Soziookonomische Analyse

Tabelle 13: Bestand und Anfanger/innen im Ubergangssystem nach Programmen, 2012, 2020-2023
Verand. Verand.
2012 2020 2021 2022 2023 2023/2012 | 2023/2022

Bestand
E:’;"n”e" im Ubergangssystem, | 4159 | 26580 | 24480 | 26060 | 31.360 30,0% 20,34%
berufsgrundbildendeProgramme | 5 o5 | 3795 | 3705 | 3640 | 3751 5,2% 2,8%
mit Anrechenbarkeit
berufsvorbereitende Programme 12.925 17.869 16.548 18.604 21.077 63,1% 13,3%
BT e O T E g 5.792 3.990 3.450 3.240 3.010 -48,0% 71%
gange (BA)
Einstiegsqualifizierung (BA) 1.448 930 700 570 550 -62,0% -3,5%
Anféanger/innen
Fersonenim Ubergangssystem. | 19588 | 19580 | 18340 | 20550 | 24220 | 23.65% 17,86%
berufsgrundbildendeProgramme | 5 570 | 3445 | 3426 | 3252 | 3364 -6,0% 3,4%
mit Anrechenbarkeit
berufsvorbereitende Programme 8.770 11.224 10.776 13.487 14.328 63,4% 6,2%
S SEh S e Ll 5.792 3.990 3.450 3.240 3.010 -48,0% 7.1%
gange (BA)
Einstiegsqualifizierung (BA) 1.448 930 700 570 550 -62,0% -3,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2024h), Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im
Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/Konten, Ladndern und Geschlecht, verschiedene Jahre. Hinweis: Bei den Zahlen des Jahres
2023 handelt es sich um vorlaufige Ergebnisse.

Ein Uberblick iiber die Entwicklung des dualen Ausbildungsmarkts in Bayern kann anhand von Tabelle 14 gewonnen
werden. Als wichtiger Indikator zur Einordnung des betrieblichen Ausbildungsgeschehens gilt das Verhéltnis des
Angebots an und der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen (sogenannte Angebots-Nachfrage-Relation). Dieses gibt
Anhaltspunkte dartiber, wie gut die Chancen der Betriebe bzw. jungen Menschen ausfallen, Ausbildungsstellen be-
setzen bzw. finden zu kdnnen. Beziglich der Nachfrageseite wird zwischen der erweiterten und alten Definition
differenziert: Die erweiterte Nachfragedefinition beriicksichtigtim Unterschied zur alten Definition zusatzlich auch
Bewerber/innen, die weiterhin auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz sind, aber zwischenzeitlich eine Alterna-
tive (wie z. B. erneuter Schulbesuch, Studium, Erwerbstatigkeit, berufsvorbereitende Mal3nahme) gefunden haben
(sogenannte Bewerber/innen mit Alternative). Zieht man diese Definition heran, so lag die Angebots-Nachfrage-
RelationimJahr 2023 bei 116,7 % (Bundesgebiet: 101,8 %). Absolut standen den rund 106.000 angebotenen Aus-
bildungsplatzen etwa 87.000 ausbildungsplatznachfragende junge Menschen gegentiber. Zwar war im Zeitraum
zwischen 2012 und 2023 sowohl die Zahl der Bewerber/innen (nach alter Definition: -9,1 % bzw. -8.766) als auch
die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze (-1,5 % bzw.-1.524) zuriickgegangen, infolge der unterschiedlich stark
ausgepragten Dynamiken hat sich die Angebots-Nachfrage-Relation jedoch gegentiber dem Basisjahr 2012 um
14,4 Prozentpunkte erh6ht. Nachdem dem pandemiebedingt sowohl 2020 als auch 2021 riicklaufige Stellen- und
Bewerber/innenzahlen beobachtet werden konnten, Iasst sich ab 2022 wieder ein Anstieg der Zahlen beobachten.
Beide Werte bleiben jedoch noch deutlich hinter den Vor-COVID-19 Werten des Jahres 2019 zurtick.

ImJahr 2023 gab es rund 20.200 unbesetzte Ausbildungsstellen. Die Zahlistim Vergleich zu 2012 mehr als doppelt
sohoch (+113,6 % bzw. +10.755). Die Zahl abgeschlossener Ausbildungsvertrage fiel folglich deutlich niedriger aus
als die Zahl angebotener Ausbildungsplatze. Im Jahr 2023 konnten die Betriebe etwa 86.100 neue Ausbildungsver-
trage abschlie3en. Im Vergleich zum Basisjahr ist die Zahl um 9,7 % gesunken. Dabeiist die Zahl neu abgeschlosse-
ner Ausbildungsvertrage bei Frauen (-18,4 %) um mehr als das 4-fache starker gesunken als bei Méannern (-3,5 %).
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Tabelle 14: Duales Ausbildungsmarktgeschehenin Bayern, 2012, 2020-2023
Verand. Verand.
2012 2020 2021 2022 2023 | 05379012 | 202372092

Angebots-Nachfrage-Re- | 149100 | 17720 | 1175% | 1209% | 1218% | +127PP | +09PP
lation (alte Def.)
Angebots-Nachfrage-Re- . 0 5 0 0
lation (erweiterte Def.) 102,3% 110,4% 111,3% 115,2% 116,7% +14,4 PP +1,5PP
Gesamtangebot an Stellen 104.784 99.603 97.506 100.722 106.308 1,5% 5,5%
ClEsa TR EYE T 96.018 85.020 82.983 83.277 87.252 -9,1% 4,.8%
Stellen (alte Definition)
B 102474 90.201 87.591 87.468 91.080 -11,1% 41%
terte Def.)
MRSl CESEE A e 95310 83751 81.897 82.239 86.082 -9,7% 47%
bildungsvertrige
..Manner 55527 52,014 51.210 51.012 53,568 -35% 5,0%
.Frauen 39.783 31.731 30.669 31.194 32.469 -18,4% 41%
Unbesetzte Stellen 9.471 15.852 15.609 18.483 20.226 113,6% 9,4%
Unyeiiie i e 7.164 6.450 5.694 5229 4.998 -30,2% -4,4%
ber/innen
...ohne Alternative 708 1.269 1.086 1.041 1.170 65,3% 12,4%
..mit Alternative 6.456 5181 4608 4191 3.828 -40,7% -8,7%
Vertragslosungsquote 21,7% 22, 7% 236% 269% / / /

Quelle: Bundesinstitut fir Berufliche Bildung (2024), BIBB-Erhebung ,,Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage zum 30.09 Ta-
bellenlibersicht 2024 (Tabelle 60 und Tabelle 79). PP=Prozentpunkte.

Den etwa 20.200 unbesetzten Ausbildungsplatzen standen 2023 etwa 5.000 unvermittelte Bewerber/innen ge-
genuber. Beiden unvermittelten Bewerbern/innen wird zwischen Bewerbern/innen mit und ohne Alternative diffe-
renziert. ImJahr 2023 bezifferte sich die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen mit Alternative auf etwa 3.800
Personen und die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen ohne Alternative auf rund 1.200 Personen. Gegeniber
2012 hatsich die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen mit Alternative um 40,7 % (bzw. rund 2.600 Personen)
stark verringert. Die Zahl unvermittelter Bewerber/innen ohne Alternative hat sich im gleichen Zeitraum hingegen
deutlich erhdht (+65,3% bzw. knapp 500 Personen). Fiir diese junge Menschen besteht ein erhdhtes Risiko den An-
schluss an institutionelle Ausbildungs- und Hilfesysteme zu verlieren (Stichwort: ,entkoppelte Jugendliche®). Die
Quote vorzeitiger Vertragsauflosungen spiegelt den Anteil der vorzeitigen Vertragslésungen an allen begonnenen
Ausbildungsvertréagen wider und ist zugleich ein Indikator fur die Passung von Auszubildenden, Ausbildungsberuf
und Ausbildungsbetrieb. In Bayern lag sieim Jahr 2022 bei 26,9 % (Bundesgebiet: 29,5 %). Gegenliber dem Basis-
jahr hat sie sich demnach merklich erhéht (+ 5,2 PP), wobei die Zunahme vor allem auf das Jahr 2022 zurtickzufih-
renist.

2.9 Betriebliche Weiterbildung

Die Weiterbildungsaktivitat wird anhand des Anteils der Betriebe erfasst, der mindestens fur einen Teil seiner Mit-
arbeiter/innen MafRnahmen zur beruflichen Weiterbildung (z. B. mittels einer (partiellen) Freistellung und/oder
Kostentibernahme) unterstiitzt hat. Die Ergebnisse in Tabelle 15 beziehen sich dabei auf Weiterbildungsaktivitaten,
die jeweilsim ersten Halbjahr des Referenzjahres stattgefunden haben. Gemaf den Auswertungen gab es bezogen
auf das Jahr 2023 von insgesamt 49 % aller bayerischen Betriebe eine derartige Unterstiitzung (Westdeutschland:
49 %). Betrachtet man den Anteil weiterbildender Betriebe im Zeitverlauf, ist ein enormer Einbruch mit Blick auf
den Ausbruch der COVID-19-Pandemie festzustellen. Im Jahr 2020 lag die Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe
in Bayern lediglich bei 30 % (Westdeutschland: 34 %). Im Vergleich zum Basisjahr 2012 ist der Anteil weiterbil-
dungsaktiver Betriebe im Jahr 2023 aber konstant geblieben (+/-0 PP).
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Tabelle 15: Weiterbildungsverhalten bayerischer Betriebe, 2012, 2020-2023
2012 | 2020 | 2021 2022 2023 | oA | e

Anteil weiterbildender Betriebe

.in Bayern 49% 30% 33% 42% 49% +/-0 PP +7 PP
..in Westdeutschland 53% 34% 34% 43% 49% -4 PP +6 PP
Weiterbildungsquote unter allen Beschéftigten

.inBayern 30% 14% 15% 33% 32% +2 PP -1PP
..in Westdeutschland 31% 16% 16% 29% 30% -1PP +1PP

Quelle: GEFRA (2024) Beschaftigungstrends im Freistaat Bayern, verschiedene Jahre - Teil | und Il. Reprasentative Analysen auf
Basis des |IAB-Betriebspanels.

Die Weiterbildungsbeteiligung unterscheidet sich nach BetriebsgrofRe. Fur das Jahr 2023 fallen die Quoten fiir die
unterschiedlichen BetriebsgroRenklassen wie folgt aus:

Betriebe bis unter 10 Beschaftigte: 38 %,
Betriebe ab 250 Beschéftigten: 92 %.

Neben dem Anteil weiterbildender Betriebe ist die sogenannte Weiterbildungsquote ein weiterer wichtiger Indika-
tor fir die Einordnung des betrieblichen Weiterbildungsgeschehens. Die Weiterbildungsquote setzt die Summe der
Beschaftigten, die vom Betrieb im ersten Halbjahr des Referenzjahres eine Weiterbildungsférderung erhieltenin
das Verhaltnis zur Anzahl aller Mitarbeiter/innen aller befragten Betriebe .13 In Bayern bezifferte sich der Anteil der
an Weiterbildung partizipierenden Beschéaftigten im ersten Halbjahr 2023 auf 32 % (Westdeutschland: 30 %). Ge-
genuber 2012 ist der Wert flr Bayern bis hin zum Jahr 2019 gestiegen. Infolge der COVID-19-Pandemie waren
drastische Ruckgange zu verzeichnen. So sank die Weiterbildungsquote zwischen 2019 und 2020 um 20 Prozent-
punkte (Westdeutschland: - 19 PP) und verblieb bis 2021 auf einem &hnlichen Niveau. Zum Berichtsjahr 2023 ist
ein Anstiegin Hohe von 17 Prozentpunkten (Westdeutschland: +14 PP) festzustellen. Hier ndherte sich die Weiter-
bildungsquote der pra-pandemischen Ausgangslage an, womit sie iber dem Niveau des Basisjahres 2012 lag. Ein
Blick auf die qualifikationsspezifischen Weiterbildungsquoten zeigt deutliche Unterschiede: Beschaftigte mit Hoch-
schulabschluss haben mit 38 % eine hohere Weiterbildungsquote als Beschéftigte mit einer Berufsausbildung

(36 %). Gegenuiber Beschéftigten fur einfache Téatigkeiten fallt der Abstand sogar noch hdher aus (15 %). Die ge-
schlechtsspezifischen Weiterbildungsquoten zeigen fur Bayern, dass Frauen mit 31 % in etwa gleichermal3envon
betrieblichen Weiterbildungen profitierten wie Manner (29 %) (GEFRA 2024).

13 Furdie Berechnung wurden entsprechend auch Mitarbeiter/innen von Betrieben berlicksichtigt, in denen keine Weiterbil-

dungsforderung stattgefunden hat.
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3. Programmdurchftihrung

Der folgende Abschnitt enthalt eine Gesamtbetrachtung der finanziellen und materiellen Entwicklung. Die Bewer-
tung der Programmdurchfuhrung basiert auf den Untersuchungen der finanziellen Umsetzung, der Zahl und Struk-
tur der geférderten Teilnehmenden sowie der Zahl der durchgefiihrten Projekte. Au3erdem findet eine Betrach-
tung der regionalen Verteilung der Projekte statt. Die entsprechenden Auswertungen basieren auf den Daten des
Monitoringsystems ESF-Bavaria 2014. Grundlage fiir die Bewertung der Zielerreichungist die letztgiltige Version
des Operationellen Programms aus demJahr 2022.

3.1 Programmanderungen

Das Operationelle Programm wurde in seiner ersten Fassung im Oktober 2014 von der EU-Kommission geneh-
migt. Da esim Laufe der Férderperiode zum Teil zu gravierenden Veranderungen der soziobkonomischen Rahmen-
bedingungen kam, die sich auf die Umsetzung auswirkten, musste das Programm mehrfach angepasst werden. Die
Programmaénderungen umfassten sowohl Modifikationen der Mittelverteilungen und damit einhergehend auch der
darauf basierenden Outputziele als auch die Einfiihrung neuer sowie das Aussetzen geplanter bzw. bereits einge-
fihrter Férderaktionen.

Die erste Programmanderung erfolgte im Jahr 2018. Aufgrund der anhaltenden positiven Entwicklung des Arbeits-
marktes in Verbindung mit einem starken Riickgang der Arbeitslosigkeit und einer hohen Nachfrage nach Auszubil-
denden, verénderten sich die urspriinglich identifizierten Férderbedarfe. Im Kontext der Programmaéanderung wurde
die Prioritétsachse A finanziellum rund 29 Mio. Euro ESF-Mittel verstarkt. Die Aufstockung resultierte hauptséch-
lich aus der Einfiihrung der ,Berufseinstiegsbegleitung” (Aktion 1b), dieim Jahr 2019 startete. Zudem wurden die
Mittel fiir die Aktionen 3 (,Vorgrindercoaching®), 6 (,Netzwerktitigkeiten zwischen Hochschulen und Unterneh-
men“)und 8 (,Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen®) aufgrund der hohen Nachfrage erhoht. Infolge der fest-
gestellten Umsetzungsschwierigkeiten wurden die Férdermittel fiir die Aktionen 1 (,Férderung von Ausbildungs-
stellen*)und 7 (,Coaching, Beratung und Qualifizierung von Frauen®) wiederum reduziert und die Aktion 5 (,Zu-
kunftscoaches")im Jahr 2017 eingestellt. Das urspringlich geplante ,Blj-Vorjahr“ (Aktion 13) wurde gar nichterst
Uber den ESF eingefiihrt. Infolge der stark gestiegenen Zahl junger Menschen mit Fluchthintergrund wurde die Ak-
tion bereits ab 2015 tiber Landesmittel umgesetzt. Fur die Prioritatsachse B wurden die ESF-Mittel von 79 Mio.
Euro auf 43 Mio. Euro reduziert. Die Reduktion betraf die Aktionen 9.1 (,,Qualifizierungsmafinahmen fir Arbeits-
lose™) und 10 (,Bedarfsgemeinschaftscoaching) nahezu gleichermafen. In der Prioritatsachse C wurden die ver-
figbaren ESF-Mittel moderat von 50 Mio. Euro aufrund 58 Mio. Euro erhéht. Dadurch war es méglich, die Aktionen
11.1 (,Praxisklassen), 12 (,,Berufsintegrationsjahr®) und 14 (,Gebundenes Ganztagsangebot fiir Deutschklas-
sen”) um jeweils ein weiteres Schuljahr (2022/2023) zu verlangern.

Die zweite Programménderung wurde im Jahr 2020 genehmigt. Aufgrund der weiterhin anhaltenden positiven Ent-
wicklung der Arbeitsmarktlage, verbunden mit einem starken Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit, kam es zu
weiteren Umsetzungsschwierigkeiten in der Prioritatsachse B, sodass die ESF-Mittel fiir Aktion 9 um weitere 11
Mio. Euroreduziert wurden. Davon wurden 8 Mio. Euro auf die Prioritatsachse A tibertragen, um damitdie im Jahr
2020 neu eingefuhrten Bildungsschecks (Aktion 4b) zu finanzieren und die Mittel fir Aktion 1b, welche sich nach
der EinfuhrungimJahr 2019 sehr positiv entwickelte, weiter aufzustocken. Weitere 3 Mio. Euro flossen in die Priori-
tatsachse C zur Finanzierung der Modellprojekte im Rahmen des Berufsvorbereitungsjahrs (B))) ,Neustart (Ak-
tion 11.2), die im Zuge der Férderung sozialer Innovationen umgesetzt wurden.

Eine weitere Programmanderung erfolgte im Juni 2021. Im Zuge der REACT-EU-Initiative wurde fur den ESF das
neue thematische Ziel ,,Unterstitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
und ihrer sozialen Folgen und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft“seitens der
EU-Kommission eingefuhrt und zusatzliche Mittel bereitgestellt. Die Programmanderung bestand entsprechend in
der Hinzufligung einer neuen Prioritatsachse E, Giber die mehrere REACT-EU finanzierte Aktionen umgesetzt wer-
densollten (vgl. Kapitel 3.5). Zudem wurde die Prioritatsachse F zur Finanzierung der technischen Hilfe der REACT-
EU-Aktionen eingefiihrt. Im Jahr 2021 wurden rund 37 Mio. Euro zusétzlich von der EU-Kommission zur Verfiigung
gestellt. ImJahr 2022 wurden weitere rund 12 Mio. Euro genehmigt.
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3.2 Finanzielle Umsetzungsentwicklung

Fir das Operationelle Programm des Freistaates Bayern waren fur die Férderperiode 2014-2020 insgesamt rund
633 Mio. Euro vorgesehen. Davon entfallen rund 596 Mio. auf die Prioritdtsachsen A, B, C und D (rund 298 Mio.
Euro ESF-Mittel). Weitere rund 37 Mio. Euro entfallen jeweils auf die Prioritdtsachsen E und F, die der Umsetzung
von REACT-EU dienten.

In Abbildung 7 ist die Hohe der geplanten im Vergleich zu den insgesamt bewilligten und ausgezahlten Mitteln nach
Prioritatsachsen dargestellt. Zu beachtenist, dass die Erstattung der Mittel durch die EU-Kommission nach dem
Gesamtkostenprinzip erfolgte. Das Gesamtkostenprinzip sieht eine Berechnung der Zwischenzahlungen durch die
Europaische Kommission nach den pauschalen Kofinanzierungssatzen gemaf Operationellem Programm vor. Die
Kofinanzierungssatze lagen fiir die Prioritatsachsen A, B, C, D und F bei 50 % und fur die Prioritatsachse E bei 100 %.
Die Hohe der tatsdchlich an die Beglinstigten weitergeleiteten ESF-Mittel und der reale Kofinanzierungssatz, derin
der praktischen Durchfiihrung fiir das Operationelle Programm im Durchschnitt unter dem genehmigten lag, hatten
fir die Abrechnung gegeniiber der EU-Kommission keine Bedeutung.

Abbildung 7: Indikative Finanzplanung vs. bewilligte und ausgezahlte Mittel
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024).

Insgesamt wurden 792 Mio. Euro Gesamtmittel bewilligt. Damit wurden deutlich mehr als 100 % der 645 Mio. Euro
geplanten Gesamtmittel in Férderbescheiden gebunden. Nur bezogen auf die ESF-Mittel betrug die Mittelbindung
336 Mio. Euro bzw. 97 % der geplanten ESF-Mittel. Ausgezahlt wurden 713 Mio. Euro Gesamtmittel (liber 100 %
der geplanten Gesamtmittel), davon 293 Mio. Euro ESF-Mittel (ca. 87 % der geplanten ESF-Mittel). Aufgrund von
Anderungenim Hinblick auf die geplante Projektdurchfiihrungen oder nachtréglichen Priifungen der gemeldeten
Ausgaben, kam es vor, dass Bewilligungen und Auszahlungen (zum Teil stark) voneinander abwichen. Ausschlagge-
bend fiir die Bewertung der Umsetzung waren die ausgezahlten ESF-Mittel, da diese von der EU-Kommission er-
stattet wurden.

In der Prioritatsachse A ,Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitét

der Arbeitskrafte” standeninsgesamt 387 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfiigung (ESF: 194 Mio. Euro). Zum Ende

der Forderperiode waren 537 Mio. Euro bewilligt, davon 211 Mio. Euro ESF-Mittel (39 %). In Prioritatsachse Awur-
den mehr Gesamtmittel und mehr ESF-Mittel gebunden als laut Plan vorgesehen. Es wurden auch mehr Gesamt-
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mittel ausgezahlt als vorgesehen. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass der tatsachliche Kofinanzierungssatz in Prio-
ritdtsachse A unter dem pauschalen Kofinanzierungssatz von 50 % lag. Der Anteil der ESF-Mittel an den Gesamt-
mitteln ist demnach geringer, was insbesondere fiir die finanzstarke Aktion 8 gilt. Bezogen auf die letztlich von der
EU-Kommission erstatteten ESF-Mittel betragt der Umsetzungsstand 90 %. Es wurden 175 Mio. Euro voninsge-
samt 194 Mio. Euro ESF-Mittel ausgezahlt.

Inder Prioritatsachse B ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut undjeglicher Diskriminie-
rung“waren insgesamt 63 Mio. Euro eingeplant, davon 32 Mio. Euro aus dem ESF. 59 Mio. Euro Gesamtmittel wa-
ren zum Ende der Férderperiode gebunden, davon 29 Mio. Euro aus dem ESF. Gemessen an den bewilligten Mitteln
betrug der Umsetzungsstand der ESF-Mittel somit 91 %. Gemessen an den ausgezahlten Mitteln betrug der Umset-
zungsstand 78 %.

Inder Prioritdtsachse C ,Investitionenin Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und Lebenslan-
ges Lernen“waren 121 Mio. Euro Gesamtmittel vorgesehen (ESF: 61 Mio. Euro). Bewilligt wurden 154 Mio. Euro
Gesamtmittel bzw. 61 Mio. Euro ESF-Mittel. 100 % der geplanten ESF-Mittel bzw. Giber 100 % der geplanten Ge-
samtmittel wurden damit gebunden. Ausgezahlt wurden 153 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 60 Mio. Euro ESF-Mit-
tel. Gemessen an den ausgezahlten ESF-Mitteln betrug die Umsetzung in der Prioritdtsachse C somit 98 %.

Von den flr die Prioritdtsachse D , Technische Hilfe“ vorgesehenen 24 Mio. Euro Gesamtmittel wurdeninsgesamt
17 Mio. Euro ausgezahlt (71 %), davon 8 Mio. Euro ESF-Mittel. Diese Mittel wurden fir Maf3nahmen zur Imple-
mentierung des Verwaltungs- und Kontrollsystems, inklusive Verwaltung, Begleitung und Bewertung sowie zur
Steigerung der Akzeptanz und der Bekanntheit des ESF eingesetzt. Die Mittelbindung in der Prioritétsachse D lag
unterhalb der ausgezahlten Mittel, da fir die umgesetzten MalRnahmeni. d. R. keine klassischen Forderbescheide
wie beiden Ubrigen Férderaktionen erlassen wurden. Die Mittelbindung ist daher nicht aussagekréftig.

Fir die Prioritatsachse E ,,Unterstitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19- Pandemie
und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft“ (REACT-EU) waren 36 Mio. Euro
vorgesehen. Da der Kofinanzierungssatz 100 % darstellte, betrug auch der ESF-Anteil an den Gesamtmitteln 100 %.
Zum Ende der Forderperiode waren 30 Mio. Euro bewilligt (83 %) und 26 Mio. Euro ausgezahlt (72 %). Die Umset-
zung blieb damit deutlich hinter den Erwartungen zurtck.

Fir die Prioritdtsachse F , Technische Hilfe REACT-EU*, die zur Unterstiitzung der Umsetzung von Prioritatsachse
E diente, wurden 1,5 Mio. Euro Gesamtmittel eingeplant, die zur Hélfte aus ESF-Mitteln stammen sollten. Zum Ende
der Forderperiode wurden nur 52.562 Euro Gesamtmittel ausgezahlt, was auf die spate Implementation von
REACT-EU innerhalb der Férderperiode zuriickzufiihreniist.

Abbildung 8 zeigt die Finanzierungsstruktur der Prioritdtsachsen auf Basis der bewilligten Mittel. Die Finanzierungs-
struktur unterscheidet sich deutlich zwischen den Prioritdtsachsen. Mit 15 % war der Anteil privater Mittel in der
Prioritétsachse A vergleichsweise hoch, dasich einige Forderaktionen mit Qualifizierungs- und Sensibilitdtsmaf3-
nahmen an Beschéftigte und Unternehmen richteten. Teilweise finanzierten diese die MalZnahmen mit, teilweise
wurden die Gehélter der Beschéftigten als private Kofinanzierung angerechnet. Innerhalb der Prioritatsachse A un-
terscheidet sich die Finanzierungsstruktur zwischen den Forderaktionen allerdings erheblich (siehe weiter unten).
Inder Prioritatsachse B stammte etwa die Hélfte (49 %) der Mittel aus dem ESF. Ein &hnlich hoher Anteil (46 %)
wurde aus anderen 6ffentlichen Mitteln bestritten, private Mittel spielten demgegenuiber mit 5 % nur eine geringe
Rolle. Dies erklért sich aus den Zielgruppen, die priméar aus Arbeitslosen bzw. Leistungsbeziehenden des Rechts-
kreises SGB Il bestanden. Bei den 6ffentlichen Mitteln handelte es sich iberwiegend um eine passive Kofinanzie-
rung, bei der die Leistungsbeziige der Teilnehmenden anteilig als Finanzierung angerechnet wurden. Die Mal3nah-
men der Prioritdtsachse C wurden an Schulen umgesetzt, die aus Landesmitteln finanziert wurden. Daher war der
Anteil 6ffentlicher Mittel in dieser Prioritdtsachse mit 60 % am hdchsten. Private Mittel waren nahezu nichtrele-
vant. In der Prioritatsachse E, die zur Umsetzung von REACT-EU diente, betrug der Kofinanzierungssatz aus ESF-
Mitteln 100 %. Weitere 6ffentliche oder private Mittel wurden daher nicht eingesetzt.
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Abbildung 8: Finanzierungsstruktur nach Prioritétsachse, bewilligte Mittel
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). Ausgewiesen werden die tatsachlichen
ESF-Mittel, unabhangig vom Kofinanzierungssatz. Die technische Hilfe wurde fiir den Gesamtwert nicht beruicksichtigt.

Insgesamt stammten 42 % aller Mittel des bayerischen Operationellen Programms aus dem ESF, 47 % aus weiteren
offentlichen Mitteln und 11 % aus privaten Mitteln. Die Finanzierungstruktur unterschied sich erheblich nach For-
deraktion, weshalb die Verteilung in Tabelle 16 weiter differenziert wird. Die grof3ten Unterschiede zeigensichin
Prioritédtsachse A: Der ESF-Anteil variiert zwischen 21 % (Aktion 8) und 67 % (Aktion 4b). Der fir die Prioritats-
achse Ainsgesamt niedrige Anteil an ESF-Mittelnistvor allem auf Aktion 8 zurlickzufuhren, die absolut betrachtet
das mit Abstand gro3te Gesamtmittelvolumen vereinnahmte. Mehr als ein Drittel aller Gesamtmittel wurden fiir
Aktion 8 aufgewendet. Einen ebenfalls niedrigen ESF-Anteil besal mit 30 % Aktion 1. Der Anteil privater Mittel war
fur Aktion 1 mit 70 % spiegelbildlich sehr hoch, was darauf zurtickzufiihren ist, dass die privaten Mittel auf Basis ei-
ner Pauschale fiktiv angerechnet wurden. Vergleichsweise hohe ESF-Anteile wurden fiir die Aktionen 4b (67 %), 4.2
(64%),4.1 (62 %) und 6 (60 %) aufgewendet. Fir die Gibrigen Aktionen in Prioritatsachse A lag der ESF-Anteil zwi-
schen 47 % und 52 %. Der Anteil weiterer 6ffentlicher und privater Mittel unterschied sich stark und in Abhéngigkeit
derumgesetzten MafRnahmen bzw. Zielgruppen. Fir die Aktionen 1, 4.1 und 4.3 wurden beispielsweise keine 6f-
fentlichen Mittel aufgewendet. Bei den privaten Mitteln fur diese Férderaktionen handelte es sich primér um ange-
rechnete Gehélter bzw. Ausbildungsvergitungen. Die Aktionen 1b, 2.1 und 2.2 wurden dagegen zu etwa der Hélfte
aus Landesmitteln kofinanziert, da die entsprechenden Orientierungs- und Qualifizierungsmafnahmen fur junge
Menschen durch Projekttrager umgesetzt wurden. Ahnliches gilt fiir die Aktionen 9 und 10 der Prioritatsachse B,
die ebenfalls aus von Projekttragern umgesetzten MaflRnahmen fiir Arbeitslose bzw. SGB-II-Leistungsbeziehende
bestanden. Auch die MalRnahmenin der Prioritatsachse C wurden von Projekttrdgern umgesetzt und besaf3en eine
etwa hélftige Finanzierung aus ESF- und Landesmitteln. Eine Ausnahme bildeten die Praxisklassen, deren Finanzie-
rung zu 72 % aus Landesmitteln stammte. Keine Unterschiede in der Finanzierungsstruktur gab es fiir die Prioritats-
achse E, die zu 100 % aus ESF-Mitteln finanziert wurde.
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Tabelle 16: Finanzierungsstruktur nach Férderaktion, bewilligte Mittel
Gesamtmittel ESF- Offeptliche Private
Mittel Mittel Mittel
Prioritatsachse A 536.957.724 39% 45% 15%
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 49.671.945 30% 0% 70%
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 86.368.728 50% 50% 0%
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 39.613.382 48% 49% 4%
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 45.329.290 47% 51% 2%
Aktion 3: Vorgrundercoaching 22.800.000 50% 20% 30%
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstéatigen 14.819.140 62% 0% 38%
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 27.137.163 64% 20% 15%
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 1.417.230 48% 0% 52%
Aktion 4b: Bildungsschecks 427.500 67% 33% 0%
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 1.110.341 52% 13% 35%
Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen und 42712884 60% 350 2%
Unternehmen
Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fur Frauen 11.529.101 50% 34% 16%
Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen (ULU) 194.021.019 21% 66% 13%
Prioritatsachse B 59.316.228 49% 46% 5%
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 44.163.410 49% 45% 6%
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 3.972.021 49% 45% 6%
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von Men-
schen mit Migrationshintergrund bzw. Integration fir ALG Il 1.934.634 49% 45% 6%
beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 9.246.163 50% 50% 0%
Prioritatsachse C 153.928.584 39% 60% 1%
Aktion 11.1: Praxisklassen 75.593.568 27% 72% 0%
Aktion 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV)) ,Neustart* 9.498.636 49% 47% 4%
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BIJ) 29.640.354 51% 47% 2%
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Deutschklassen 39.196.027 51% 49% 0%
Prioritdtsachse E 29.535.060 100% 0% 0%
A_ktion 16: Erhdhung der Fachkraftquote in Kindertagesein- 3.600.270 100% 0% 0%
richtungen
Aktion 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbstatige 4.950.710 100% 0% 0%
Aktion 19: Berufliche Qualifizierung: Wissenstransfer aus
den Hochschulen in die Unternehmen 16.132.563 100% 0% 0%
Aktion 20: Ft‘)rderupg gruner Berufe und Verbesserung des 4851517 100% 0% 0%
Umweltbewusstseins
Insgesamt, ohne Technische Hilfe 779.737.597 42% 47% 11%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). Ausgewiesen werden die tatsachlichen

ESF-Mittel, unabhangig vom Kofinanzierungssatz.

33 Struktur der Teilnehmenden

Insgesamt sind in Bayern 252.093 Eintritte in ESF-geforderte MalRnahmen zu verzeichnen. Auf Gesamtebene lag
der Frauenanteil bei 32 % (vgl. Tabelle 17). Nachfolgend wird die Teilnehmendenstruktur zunéchst auf aggregierter
Ebene beschrieben. Zudem werden die bisherigen Eintritte nach Forderaktion dargestellt (vgl. Tabelle 18), umu. a.
das hohe Gewichtder ULU zu verdeutlichen. Eine ausfiihrlichere Beschreibung auf Ebene der einzelnen Forderakti-
onen findet sich in Kapitel 5 zur vertiefenden Evaluierung.

Mit 82 % war ein Grol3teil der bisherigen Teilnehmenden bei MalRnahmeeintritt unter 25 Jahre alt. Rund jede/r
Flnfte (17 %) gehorte zur Gruppe der 25- bis 54-Jahrigen. Insgesamt 3.644 Teilnehmende waren iber 54 Jahre alt



3. Programmdurchfiihrung

(1 %), darunter war etwas weniger als die Halfte bei Eintritt entweder arbeitslos oder nichterwerbstétig. Der hohe
Anteil junger Menschen ist vor allem auf die Uberbetriebliche Unterweisung von Auszubildendenim Handwerk zu-
rickzufihren, auf die 52 % der Eintritte entfallen. Derim Handwerk allgemein niedrige Frauenanteil kann als Erkl&-
rung dafiir herangezogen werden, dass mehr als zwei Drittel der Teilnehmenden mannlich waren.64 % der Teilneh-
menden waren unmittelbar vor Eintrittin die Forderung erwerbstatig (einschlieRlich selbststandig), 29 % waren
nichterwerbstéatig und 7 % waren arbeitslos gemeldet. Insgesamt nur 5 % der Teilnehmenden waren nichterwerb-
statigund gleichzeitig auch nichtin schulischer oder beruflicher Aus- bzw. Weiterbildung.

Tabelle 17: Teilnehmendenstruktur des Operationellen Programms
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 252.093 100% 80.128 32% 171.965 68%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 205.642 82% 55.790 70% 149.852 87%
25- bis 54-Jahrige 42.807 17% 22.265 28% 20.542 12%
Uber 54-Jahrige 3.644 1% 2.073 3% 1571 1%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstétig sowie nichtin Aus- 1527 1% 919 1% 608 0%
bildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststéandige) 161.119 64% 38.547 48% 122572 71%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 18.751 7% 11.007 14% 7.744 5%
..darunter Langzeitarbeitslose 9.512 4% 5.426 7% 4.086 2%
Nichterwerbstatige 72.223 29% 30574 38% 41.649 24%
..darunter Nichterwerbstatige nicht in Ausbildung 12791 5% 5.776 7% 7.015 4%
Nach Bildungsstand
I(SGCrEr?d]t-)lllj(rj]Snzg Sekundarbildung Unterstufe) 208.677 83% 58.917 4% 149.760 87%
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundare Bil- 28.460 11% 13.012 16% 15.448 9%
dung)
I(igrfi?rg g:lsd8ung, alle Stufen) 14.956 6% 8.199 10% 6.757 4%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 47.613 19% 16.494 21% 31.119 18%
Menschen mit Behinderungen 2.556 1% 1.048 1% 1.508 1%
Sonstige benachteiligte Menschen 4.564 2% 2.053 3% 2511 1%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 5. August 2024).

Etwas Uber die Halfte der Arbeitslosen war gemaf: der Definition von Eurostat (eurostat 2013, 8 307) langzeitar-
beitslos, also Uber zwolf Monate arbeitslos. Unter 25-Jahrige galten dartiber hinaus bereits als langzeitarbeitslos,
wenn sie langer als sechs Monate arbeitslos gemeldet waren. Der Anteil der Nichterwerbstétigenistim Zeitverlauf
deutlich gestiegen, was vor allem auf starke Teilnehmendenzuwéchse der neu eingefiihrten Aktion 1b (,,Berufsein-
stiegsbegleitung“) und den ,sozial innovativen Projekten® der Aktion 4.2 (hier mit 84 % insbesondere die Initiative
Ljunge Forscher) zurtickzufuhren ist. Aufgrund der Tatsache, dass in diesen beiden Aktionen der Anteil der Auszu-
bildenden und Schiler/innen sehr hoch war, besal3en die meisten Teilnehmenden (83 %) bei Eintrittin die Forde-
rung maximal einen mittleren Schulabschluss, d. h. die mittlere Reife ohne Abitur oder Berufsausbildung (ISCED 1
und 2). Ein mittleres Bildungsniveau (mindestens Abitur; ISCED 3 und 4) wiesen 11 % auf. 6 % gaben einen h6heren
Bildungsabschluss an (mindestens Meister-/Bachelorabschluss; ISCED 5 bis 8).19 % aller Teilnehmenden gaben
an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu haben, d. h. entweder ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
oderim Ausland geboren worden zu sein. Eine sonstige Benachteiligung, z. B. Analphabetismus, (ISCED 0 bei Per-
sonen Uber dem Grundschulalter) Drogenabhéngigkeit oder Strafvollzug, benannten insgesamt 4.564 Personen (2
%). 2.556 Teilnehmende (1 %) hatten einen Schwerbehindertenausweis oder eine vergleichbare Bescheinigung.
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Die genannten Anteilswerte beziehen sich auf alle ESF-Teilnehmenden. Sie sind jedoch unvollstandig, da die Anga-
ben hierzu aufgrund ihrer besonderen Sensibilitét verweigert werden konnten. Beriicksichtigt man als Basis nur Per-
sonen, die ihre Aussage zu diesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhéht sich der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund leicht auf 24 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung auf 8 % und der Anteil
der Menschen mit Behinderung auf 2 %. Da davon auszugehen ist, dass die sensiblen Angaben insbesondere von
den betroffenen Personengruppen verweigert wurden, kann tibergreifend von einer Untererfassung der Merkmale
ausgegangenwerden.

Tabelle 18: Teilnehmendenzahlen nach Férderaktion
Insgesamt Frauen Manner

Vorhabeneintritte

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Prioritatsachse A 199.962 100% 57.600 29% 142.362 71%
Aktion 1: Férderung von Ausbildungs- 3261 204 659 20% 2602 80%
stellen
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 8.819 4% 3.696 42% 5.123 58%
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 2.713 1% 1.041 38% 1672 62%
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 824 0% 256 31% 568 69%
Aktion 3: Vorgrundercoaching 4.984 2% 2.053 41% 2931 59%
Alftl_on 4.1: Qualifizierung von Erwerb- 5.810 3% 2239 39% 3571 61%
statigen
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 29.849 15% 13.888 47% 15.961 53%
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerb- 0 o o
statigen (HWK) 611 0% 146 24% 465 76%
Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwi- 1473 1% 439 30% 1034 70%
schen Hochschulen und Unternehmen
A.\k.tlon 7 C_?oachmg, Beratung und Quali- 8735 a% 8576 98% 159 206
fizierung fur Frauen
Aktlop 8: Uberbetriebliche Lehrlingsun- 132028 66% 24.200 18% 107.828 820
terweisungen (ULU)
Prioritatsachse B 12.360 100% 7.305 59% 5.058 41%
,:ekrflon 9.1: Qualifizierung von Arbeitslo- 6.867 56% 3687 54% 3180 46%
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 748 6% 477 64% 271 36%
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifi-
zierung von Menschen mit Migrations-
hintergrund bzw. Integration fur ALG I 400 3% 112 28% 288 72%
beziehende Arbeitslose mit Fluchthinter-
grund (seit 2018)
Aktion _10: Bedarfsgemeinschaft- 4.345 350 3026 70% 1319 30%
scoaching
Prioritatsachse C 36.285 100% 13.683 38% 22.602 62%
Aktion 11.1: Praxisklassen 9.650 27% 2.813 29% 6.837 71%
Aktion 11.2: BV] ,Neustart” 1.049 3% 365 35% 684 65%
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BIJ) 7.588 21% 2533 33% 5.155 67%
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fur 17.898 49% 7972 5% 9926 550
Deutschklassen
Gesamt 252.093 100% 80.128 32% 171.965 68%

Quelle:; ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der
Teilnehmenden.

Wie bereits einleitend beschrieben, unterscheidet sich die Struktur der Teilnehmenden in Abhéngigkeit der Férde-
rung. In Tabelle 18 sind die Eintritte nach Férderaktion und somit auch ihr Einfluss auf die oben genannte Teilnehmen-
denstruktur dargestellt. Mitinsgesamt 199.962 Teilnehmenden sind die meisten Teilnehmendenin Férderaktionen
der Prioritatsachse A eingetreten (81 %). Zwei Drittel dieser Eintritte sind auf die ,ULU“ (Aktion 8) zuriickzufiih-
ren. Dieser hohe Teilnehmendenbezug wirkt sich auch auf die Gesamtverteilung nach Geschlecht aus. Ohne ,,ULU“
betrug der Frauenanteil auf der Ebene des Operationellen Programms 47 %.
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In der Prioritatsachse B entfiel etwas mehr als die Halfte (56 %) der Eintritte auf die ,,Qualifizierung von Arbeitslo-
sen“ (Aktion 9.1). Etwa jede/r Dritte (35 %) der Teilnehmenden nahm am ,Bedarfsgemeinschaftscoaching“ (Ak-
tion 10) teil und 6 % tratenin ,sozial innovative Projekte“ zur Forderung von Arbeitslosen (Aktion 9.2) ein. Die nied-
rigste Nachfrage bestand mit 3 % nach Projekten zur ,,Aktivierung und Grundqualifizierung von Menschen mit Mig-
rationshintergrund“bzw. zur Férderung der , Integration fur ALG-Il-beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund*
(Aktion 9.3). Inder Prioritatsachse C verteilten sich die Eintritte etwas ausgeglichener auf die Férderaktionen
11.1/11.2,12 und 14, wobei die ,,Ganztagsbetreuung fur Deutschklassen mit 49 % ein etwas starkeres Gewicht
einnahm. Der Manneranteil war vergleichsweise hoch (62 %), was auf die h6here absolute Zahl von Mannerninner-
halb der Zielgruppen der Prioritdtsachse C zurlickzufuihrenist.

Nebendenin Tabelle 17 dargestellten gemeinsamen Outputindikatorenistnach Anhang 1 der VO (EU) Nrr.
1304/2013 zusétzlich die Erhebung unmittelbarer gemeinsamer Ergebnisindikatoren vorgesehen (weiteres zur
Indikatorik in Kapitel 4). Diese wurden durch die Projekttréger bis einen Monat nach MafRnahmeaustritt erfasst und
bilden ab, inwiefern eine berufliche Verbesserung bei den Teilnehmenden eingetretenist. Bei den in Tabelle 19 ausge-
wiesenen Indikatorenist zu beachten, dass jeweils nur Teilnehmende gezéhlt werden, bei denen ein tatsachlicher
Statuswechsel im Vergleich zur Situation vor dem Eintritt stattgefunden hat. Die Basis zur Berechnung des Gesamt-
anteils unterscheidet sich zwischen den Indikatoren, da zusatzlich bertcksichtigt wird, ob die Teilnehmenden bei
Eintrittin die Zielgruppe zu zéhlen sind. Der Anteil der nach Austritt neu abhéangig Beschaftigten oder Selbstandigen
wird beispielsweise auf Basis aller hiervon bei Eintritt Nichterwerbstatigen und Arbeitslosen berechnet und nicht
auf Basis aller Teilnehmenden.

Von allen Nichterwerbstétigen, die vor Eintritt nicht arbeitsuchend waren, waren nach Austritt 3 % neu auf Arbeit-
suche (n=1.857).6.366 Personen begannen nach Austritt eine schulische oder berufliche Aus- oder Weiterbildung.
Dies entspricht einem Anteil von 20 % aller zu Beginn nicht in Aus- oder Weiterbildung befindenden Personen. 24 %
aller Arbeitslosen bzw. Nichterwerbstéatigen nahmen nach Teilnahme eine Beschéftigung (inkl. Selbststandigkeit)
auf (n=22.191). Insgesamt 150.747 Personen erlangten im Rahmen ihrer Teilnahme eine Qualifizierung'* (60 %
aller Teilnehmenden). Der Anteil der benachteiligten Teilnehmenden fir die mindestens eine der zuvor genannten
positiven Statusveranderungen eingetretenist, betragt 51 % (n=26.661). Als benachteiligt galten Menschen mit
einem Migrationshintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung.

Tabelle 19: Gemeinsame Ergebnisindikatoren
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 252.093 100% 80.126 32% 171.967 68%
Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...
..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 1.857 3% 664 2% 1.193 3%
ne_u|ns_chullscheroderberuﬂlcherAus-oder 6.366 20% 2408 15% 3958 24%
Weiterbildung
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 22191 24% 9.525 23% 12.666 26%
..eine Qualifizierung erlangt 150.747 60% 44.238 55% 106.509 62%
Benachteiligte Teilnehmende...
(a) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schuli-
scher/beruflicher Aus-/Weiterbildung, (c) mit 26.661 51% 8.872 48% 17.789 53%
erlangter Qualifizierung oder (d) neu mit Ar-
beitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der
Projekttrager. Der Gesamtanteil entspricht dem Anteil der Statuswechsel fir die jeweilige Zielgruppe, d. h. nicht dem Quotienten
aus Anzahl durch alle Austritte. Mehrfachnennungen mdéglich.

14 Als Nachweis diente eine qualifizierte Teilnahmebescheinigung. Diese bescheinigt beispielsweise eine berufliche Zertifizie-
rung oder die Erreichung eines hdheren Bildungsstands. Fur MaRnahmen zur Qualifizierung Langzeitarbeitsloser wurde nur
eine erfolgreiche Prifung im Sinne der Berufsausbildungsvorbereitungs-Bescheinigungsverordnung (BAVBVO) akzeptiert.
Diese umfasst Qualifizierungsbausteine aus anerkannten Ausbildungsberufen.
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34 Anzahl geférderter Projekte

Die ersten Projekte in den Prioritatsachsen A, B und C startetenim Jahr 2015. In der Prioritatsachse E starteten die
ersten Projekte im Jahr 2021. Die ESF-Férderung umfasste insgesamt neunJahre. Die letzten Projekte liefen ent-
sprechend Ende 2023 aus. In Abbildung 9 ist die Anzahl der je Kalenderjahr neu gestarteten Projekte, differenziert
nach Prioritétsachse, dargestellt. Ausgeschlossen wurden die 3.261 geforderten Ausbildungsstellen (Aktion 1) und
die 855 ausgegebenen Bildungsschecks (Aktion 4b). Beide Forderaktionen fihrten als Individualférderungen keine
Projekte im engen Sinne durch. Jeder Forderfall ist fiir diese Forderaktionen mit der Férderung einer Person gleich-
zusetzen.

Insgesamt wurden 3.076 Projekte umgesetzt. Fast zwei Drittel (63 %) aller Projekte entfielen auf die Prioritats-
achse C, 22 % aufdie Prioritatsachse A, 12 % auf die Prioritédtsachse B und nur 4 % auf die Prioritétsachse E. Die nied-
rige Zahlumgesetzter Projekte in Prioritadtsachse E erklart sich aus dem spaten Forderstartim Jahr 2021 und der
damitverbundenen kurzen Umsetzungsdauer der REACT-EU-Maf3nahmen. In den Prioritatsachsen A und B starte-
teninsbesondere imJahr 2015 viele Projekte, was auf den Forderbeginn in den meisten Forderaktionen zuriickzu-
fuhrenist. Inder Prioritédtsachse A kannim Jahr 2019 ein sprunghafter Anstieg festgestellt werden, der vor allem auf
die Einflihrung der ,Berufseinstiegsbegleitung® (Aktion 1b) zurlckzufuhrenist. In der Prioritatsachse B nahm die
Zahl neuer Projekte hingegen kontinuierlich ab. In der Prioritatsachse C verlief die Umsetzung tendenziell etwas
konstanter mit einer insgesamt leicht positiven Entwicklung im Zeitverlauf.

Abbildung 9: Anzahl neu gestartete Projekte nach Prioritatsachse (2015-2023), ohne Individualférderung
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). Dargestellt sind fur jede Gruppe neun
Werte fir die Jahre 2015 (links) bis 2023 (rechts). In Prioritatsachse A wurden die Vorhaben der Ausbildungsstellenférderung
(Aktion 1) und der Bildungsschecks (Aktion 4b) nicht berticksichtigt, da es sich um Individualférderungen handelt, bei denen ein
Vorhaben mit der Férderung einer Person gleichzusetzen ist. Vorhabenin der Prioritadtsachse E konnten erst ab dem Jahr 2021
umgesetzt werden.

Die Anzahl geforderter Projekte unterschied sich je nach Férderaktion stark, was unter anderem auf unterschiedli-

che Rahmenbedingungen und die administrative Umsetzung zurlickzufiihren ist. Férderaktionen mit vielen Projek-
ten missen nicht zwangsweise umfangreichreicher oder erfolgreicher sein als Férderaktionen mit weniger Projek-

ten. Tabelle 20 zeigt die Anzahl der Projektstarts nach Kalenderjahren je Férderaktion. Um die Komplexitat der Dar-
stellung zu reduzieren, wurde die Forderperiode in drei Férderphasen (frih, Mitte, spat) zusammengefasst.
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Stérke Schwankungen von mindestens plus 20 Prozent (blau) bzw. mindestens minus 20 Prozent (rot) im Ver-
gleich zumvorherigen Drei-Jahres-Zeitraum werden farblich hervorgehoben. Zu beriicksichtigen ist, dass einige
Forderaktionen in der Spatphase bereits ausliefen, beispielsweise weil alle Mittel bereits gebunden waren oder weil
sieim Rahmen der Forderperiode 2021-2027 fortgefihrtwurden. Letzteres betrifftinsbesondere dasJahr 2023, in
dem nurinden Aktionen 16 und 17 noch Projekte starteten.

Die Prioritatsachse Awar hinsichtlich der Anzahl der geférderten Projekte je Férderaktion am heterogensten. Die
Individualférderung in den Aktionen 1 und 4b ausgenommen, entfielen mehr als zwei Drittel aller Projekte auf die
»Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit” (Aktion 2.1: 18 %, Aktion 2.2: 20 %), die ,,Qualifizierung von Erwerbsta-
tigen“ (Aktion 4.1: 18 %) und die ,,Berufseinstiegsbegleitung“ (Aktion 1b: 13 %). Diese Projekte wurden von unter-
schiedlichen Projekttragern umgesetzt und variiertenin ihrer Laufzeit von teils nur einigen Monaten (Aktion 4.1)
bis hin zu vier Jahren (Aktion 1b). Aktion 1b startete erstim Jahr 2019, nach dem die Bundesforderung auslief, dann
aber gleich mitinsgesamt 89 Projekten. Eine geringere Anzahlvon Projekten wurden fiir die ,Netzwerktatigkeiten
zwischen Hochschulen und Unternehmen® (Aktion 6: 6 %), der ,,Qualifizierung von Erwerbstatigen im Handwerk“
(Aktion 4.3:6 %), der ,sozial innovativen Projekten”in Prioritatsachse A (Aktion 4.2: 6 %) und in den Servicestellen
fur Frauen (Aktion 7: 4 %) umgesetzt. Auch diese Projekte wurden von unterschiedlichen Projekttragern ausge-
fuhrt. In den Aktionen 4.2 und 7 wurde nach Férderaufrufen gefordert, das heif3t, die Projekte starteten jeweilsin
mehreren Runden und wurden fiir mehrere Jahre bewilligt. In Aktion 6 entwickelte sich die Nachfrage tiber den ge-
samten Forderzeitraum am positivsten, rechnet man Sondereffekte durch Férderaufrufe in mehreren Runden oder
spéter eingefiihrte Férderaktionen heraus. Fiir die ,ULU* (Aktion 8) und das ,Vorgriindercoaching“ (Aktion 3) ist
zu beriicksichtigen, dass jahrlich nur sechs Projekte der regionalen Handwerkskammern bzw. ein Projekt der Baye-
rischen Industrie- und Handelskammer gezahlt wurden, in denen aber jeweils eine hohe Zahl an Lehrlingsunterwei-
sungen und Coachings zusammengefasst wurden. Die niedrige Zahl umgesetzter Projekte ist in diesen Fallen dem-
entsprechend nicht aussagekraftig. Die ,,Zukunftscoaches“ (Aktion 5) wurden mangels Nachfrage bereits zu einem
frihen Zeitpunkt nicht weiter fortgefuhrt. Die Zahl geférderter Ausbildungsstellen (Aktion 1) nahm bis zum Jahr
2020jedes Jahr zu. Ab dem Jahr 2021 wurde diese Férderaktion sukzessive abgeschlossen, weshalb auch die Zahl
der Forderfalle abnahm. Die , Bildungsschecks® (Aktion 4b) wurden nur Giber einen kurzen Zeitraum, primér in den
Jahren 2020 und 2021, umgesetzt. In der zweiten Halfte der Umsetzungsphase wurden deutlich mehr ,,Bildungs-
schecks” bewilligt alsin der Anlaufphase.

In der Prioritdtsachse B besal3en die Projekte von Aktion 9.1 zur Qualifizierung von Arbeitslosen das grof3te Ge-
wicht. Mehrals drei Viertel (77 %) aller Projekte entfielen auf diese Aktion. Die Projekte zur Aktivierung und Qualifi-
zierung von Menschen mit Fluchthintergrund (Aktion 9.3: 5 %) und die sozial innovativen Projekte in Prioritats-
achse B (Aktion 9.2: 3 %) besalRen demgegeniiber ein geringeres Gewicht. Die Anzahl geférderter Projekte in Ak-
tion 9.1 war Uber den gesamten Forderzeitraum stark riicklaufig (2015: 99 Projektstarts; 2022: 4 Projektstarts).
Die Forderung des ,,Bedarfsgemeinschaftscoachings“ (Aktion 10: 15 %) verlief dagegen konstanter, nahmin der
spateren Forderphase aber tendenziell ebenfalls ab.

Inder Prioritdtsachse C waren die Projekte an das Schuljahr gebunden und konnten - eine positive Beurteilung vo-
rausgesetzt - Uber mehrere Schuljahre neu bewilligt werden. Dies fuhrte zu einer insgesamt sehr konstanten Um-
setzung bis zum Auslaufen der Férderung im Jahr 2022. Besonders konstant war die Anzahl der jahrlich neu bewil-
ligten“ Praxisklassen“ (Aktion 11.1), die 35 % aller Projekte in Prioritatsachse C ausmachten. Die Projekte zur
,Ganztagsbetreuung flir Deutschklassen“ (Aktion 14: 40 %) nahmen im Forderverlauf zu. Nur beim ,Berufsintegra-
tionsjahr (Aktion 12: 21 %) gab es in der Anfangsphase vom ersten zum zweiten Forderjahr einen starken Riick-
gang, was aufeine Veranderung der Zielgruppe zurtickzufuhrenist. Im ersten Forderjahr wurden Geflichtete und
Asylsuchende geférdert. Nachdem diese Zielgruppe ab dem zweiten Foérderjahr ausschlief3lich Giber Landesmittel
gefordert wurde, konzentrierte sich Aktion 12 wieder auf die urspruingliche Zielgruppe berufsschulpflichtiger junger
Menschen ohne Ausbildungsplatz mit sprachlichen Defiziten. Das Berufsvorbereitungsjahr ,Neustart“ (Aktion
11.2) wurde erst spater als Pilotvorhaben eingefihrt und in den Jahren 2020-2022 mit jeweils zwischen 26 und 29
Projekten sehr konstantumgesetzt.

Inder Prioritatsachse E wurden nurin denJahren 2021, 2022 und 2023 Projekte umgesetzt, wobei mit 72 % die
meisten Projekte auf das Jahr 2022 entfielen. Die berufliche Qualifizierung von Erwerbstatigen (Aktion 17) sowie
die berufliche Qualifizierung im Rahmen des Wissenstransfers aus den Hochschulen in die Unternehmen (Aktion
19) I6sten zudem teilweise Aktionen aus der Prioritdtsachse A ab. Die Zahl der geférderten Kindertageseinrichtun-
gen (Aktion 16) fallt absolut betrachtet zwar am grof3ten aus, sie bleibt aber dennoch weit hinter den Erwartungen
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zuriick. Die ,,Forderung griiner Berufe und die Verbesserung des Umweltbewusstseins* iber Gebietsbetreuer/in-
nenund dem ,Bliihpakt“ (Aktion 20) wurde dagegen wie urspriinglich geplant umgesetzt.

Tabelle 20: Anzahl gestartete Projekte nach Férderaktion (2015-2023)

2015-2017 2018-2020 | 2021-2023 Insgesamt

Prioritatsachse A

Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 1.057 1.702 506 3.265
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 0 89 0 89
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 60 43 14 117
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 85 47 0 132
Aktion 3: Vorgrundercoaching 3 3 1 7
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstéatigen 56 44 18 118
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 18 20 0 38
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 21 14 6 41
Aktion 4b: Bildungsschecks 0 274 581 855
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 7 0 0 7
Gﬁlt:ieorr:] Sh lr\lneetr?werkstétigkeiten zwischen Hochschulenund 9 15 19 a3
Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fur Frauen 12 13 0 25
Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen (ULU) 18 18 12 48
Prioritatsachse B

Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 198 55 22 275
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 10 2 0 12
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von Men-

schen mit Migrationshintergrund bzw. Integration fur ALG Il 8 10 0 18
beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund

Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 24 27 2 53
Prioritdtsachse C

Aktion 11.1: Praxisklassen 259 250 167 676
Aktion 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV)) ,Neustart* 0 26 54 80
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI) 196 133 73 402
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Deutschklassen 203 331 236 770
Prioritatsachse E

ﬁ\(lfrt]it(l)lr:];g]Erhbhung der Fachkraftquote in Kindertagesein- 0 0 48 48
Aktion 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbstétige 0 0 32 32
Aktion 19: Berufliche Qualifizierung: Wissenstransfer aus 0 0 33 33
den Hochschulenin die Unternehmen

Aktion 20: Forderung griiner Berufe und Verbesserung des 0 0 12 12

Umweltbewusstseins

Insgesamt 2.244 3.116 1.833 7.193
Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). Blau hinterlegt sind positive Verande-
rungen um mindestens 20 % gegenuber dem vorherigen Drei-Jahres-Zeitraum. Rot hinterlegt sind negative Veranderungen um
mindestens 20 % gegentber dem vorherigen Drei-Jahres-Zeitraum.

3.5 Regionale Umsetzung

In Abbildung 10 ist die Verteilung der Projekte nach Besiedlungsdichte dargestellt. Gemaf dem Degree of Urbanisa-
tion (DEGURBA; VO (EU) Nr.215/2014) wird zwischen den Gebietstypen ,stadtisches Ballungsgebiet” (dicht
besiedelt,>50.000 Einwohner), kleinstadtisches Gebiet“ (mittlere Dichte,>5.000 Einwohner) und ,lindliches
Gebiet“(dinn besiedelt) unterschieden. Nicht beriicksichtigt werden die Projekte der Férderaktionen 3 und 8, fiir
die aufgrund der Antragsbiindelung bei Giberregionalen Institutionen keine Aussage tiber den tatsachlichen Durch-
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fuhrungsort mdoglichist. Fur die Auswertung nach Prioritatsachsen wurde zudem die Individualférderung in den Ak-
tionen 1 und 4b ausgeschlossen, da sie durch ihre hohe Anzahl an Projekten mit jeweils nur einer teilnehmenden
Person die Verteilung verzerren wiirde. Ubergreifend ausgeschlossen wurden die Projekte der technischen Hilfe in
den Prioritdtsachsen D und F.

Insgesamt wurden in den berticksichtigten Férderaktionen 1.414 Projekte in kleinstadtischen Gebieten (47 %),
1.093 Projekte in stadtischen Ballungsgebieten (36 %) und 170 Projekte in landlichen Gebieten (6 %) durchgefiihrt
(vgl. Abbildung 10). Fiir 344 Projekte liegt keine Angabe zur Besiedlungsdichte vor (11 %). Die rAumliche Verteilung
unterscheidet sich nach Prioritatsachse: In der Prioritatsachse A wurden deutlich weniger Projekte in kleinstadti-
schen Gebietenumgesetztalsin den Prioritdtsachsen B und C. Die vielen Férderaktionenin Prioritatsachse A wur-
den mehrheitlich in Ballungsgebieten ausgefiihrt. Die Projekte der Prioritatsachsen B und C wurden demgegeniiber
mehrheitlich in kleinstédtischen Gebietenrealisiert. Inl&ndlichen Gebieten wurden insgesamt nur sehr wenige Pro-
jekte umgesetzt. Eine Ausnahme bildet die Prioritédtsachse E mit einem Anteil von 21 %. Dieser hohe Anteil ist aus-
schlie3lich aufdie Forderung von Kindertageseinrichtungen zuriickzufiihren. Fir die Prioritatsachsen Aund E ist zu
beriicksichtigen, dass fur etwa ein Drittel aller Projekte keine Angabe zur Besiedlungsdichte vorliegt. Die Aussage-
kraftist dadurch eingeschrankt, unter anderem da einige Forderaktionen uberproportional betroffen sind.

Abbildung 10: Regionale Verteilung der Projekte* (2015-2023), nach Art des Gebiets

stadtisches Ballungsgebiet mkleinstédtisches Gebiet mlandliches Gebiet nicht zutreffend

0
60% 550
51%
50% 47%
39% 40%

0

40% 36% 35%
32% 200 32%
0
30% 25%
21%
20% 18%
11%
9%
10% 6% 6%
3% 4%
0%
0% .

insg.

Pnontatsachse
Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2019). * = Ohne die Aktionen 3 und 8, bei de-
nen aufgrund einer virtuellen Antragsbiindelung keine Aussage iber den tatsachlichen Durchfiihrungsort méglichist, und ohne die
Aktionen 1 und 4b, die als Individualférderungen viele Projekte besitzen, mit denen aber jeweils nur eine teilnehmende Person
gefordertwird.

Die rdaumliche Struktur der einzelnen Forderaktionen wird in Tabelle 21 dargestellt. Die zuvor nicht beriicksichtigte
Individualférderung in den Forderaktionen 1 und 4b erreichte viele Teilnehmende in landlicheren Gebieten. Etwa
jedes dritte geférderte Ausbildungsverhéltnis (Aktion 1) und jeder flinfte Bildungsscheck (Aktion 4b) sind einem
landlichen Gebiet zuzuordnen. Ininsgesamt zwolf Férderaktionen wurde demgegeniber kein Projekt im landlichen
Gebiet umgesetzt. Bei diesen Forderaktionen handelt es sich mehrheitlich um von Bildungstragern umgesetzte
MafRnahmen, deren Betriebsstéatten in der Regel in kleinstéadtischen Gebieten oder Ballungsgebieten angesiedelt
waren. Diese Projekte forderten in der Regel auch Teilnehmende, die in landlichen Gebieten wohnen. Die Analyse
der Durchfiihrungsorte ist daher mit Unscharfen verbunden und sollte stets berucksichtigen, dass eher stédtische
und eher landliche Gebiete haufig aneinander angrenzen und Ubergénge daher flieRend sein kénnen. Die Teil-
nahme fir Personen aus landlichen Gebieten konnte - je nach Férderaktion — dennoch mithéheren Hiirden verbun-
den sein. Fir einige Forderaktionen fehlen zudem in erheblichem Umfang Angaben zur Besiedlungsdichte (Aktion
20:100 %; Aktion 1b: 91 %; Aktion 5: 71 %; Aktion 19: 48 %; Aktion 6: 44 %; Aktion 7: 44 %; Aktion 4.2: 42 %).
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Tabelle 21: Regionale Verteilung der Projekte nach Fdrderaktion, ohne Aktionen 3und 8
Stédtisches | Kleinstadti- Landliches Nicht Anzahl
Ballungsge- | sches Ge- . Projekte
. . Gebiet zutreffend | .
biet biet insgesamt
Prioritatsachse A
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 17% 50% 32% 1% 3.262
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 6% 2% 1% 91% 89
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 41% 31% 6% 22% 117
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 45% 42% 5% 8% 132
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstétigen 47% 31% 0% 22% 118
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 45% 13% 0% 42% 38
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstétigen 49% 20% 15% 706 a1
(HWK)
Aktion 4b: Bildungsschecks 64% 16% 20% 0% 855
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 0% 29% 0% 71% 7
Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hoch- 4% 12% 0% 44% 43
schulen und Unternehmen
ﬁ:(;lljc::]?: Coaching, Beratung und Qualifizierung fur 5206 % 0% 24% o5
Prioritatsachse B
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 36% 57% 0% 7% 275
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 50% 33% 0% 17% 12
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von
Menschen mit Migrationshintergrund bzw. Integra- 0 0 o 0
tion fir ALG Il beziehende Arbeitslose mit Fluchthin- 28% 61% 0% 11% 18
tergrund (seit 2018)
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 60% 21% 0% 19% 53
Prioritatsachse C
Aktion 11: Praxisklassen 21% 66% 12% 1% 676
SA;I;trlgn 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV]) ,Neu- 20% 50% 0% 13% 80
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI) 20% 64% 2% 13% 402
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Deutschklassen 55% 40% 4% 1% 770
Prioritdtsachse E
Akthn ;L6: Erhéhung der Fachkraftquote in Kinderta- 13% 31% 54% 204 a8
geseinrichtungen
Aktion 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbstatige 56% 9% 0% 34% 32
Aktion 19: Berufliche ngﬁllfl‘zlerung: Wissenstrans- 39% 120 0% 48% 33
fer aus den Hochschulen in die Unternehmen
Aktion 20: Forderung gruner Berufe und Verbesse- 0% 0% 0% 100% 12
rung des Umweltbewusstseins

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand:25. November 2024). Die Projekte der Aktionen 3 und 8 wur-
denausgenommen, da die erfassten Durchfiihrungsorte aufgrund der Antragsbiindelung nicht den tatsachlichen Durchfiihrung-

sorten entsprechen.

Im Anschluss an die Verteilung auf die drei Gebietstypen wird in den Abbildungen 11 bis 15 die Verteilung der Projekte
auf die Gemeinden dargestellt. Fir jede der 2.228 Gemeinden in Bayern wurde die Zahl der Projekte pro Forderak-
tion berechnet. Je gro3er ein Symbolist, desto mehr Projekte wurden in der zugehdrigen Gemeinde durchgefuhrt.
Zudem wird mithilfe unterschiedlicher Symbole die Besiedlungsdichte der Gemeinde angegeben.'® Neben den Lan-
desgrenzen wurden die Grenzen fiir die sieben Regierungsbezirke und die 96 Stadt- und Landkreise eingezeichnet.
So kann analysiert werden, ob die ESF-Forderung alle Regionen gleichermaf3en erreicht. Einschréankend ist zu be-

15 Wie zuvor wurden vereinzelt Projekte ausgeschlossen, fur die eine Zuordnung auf Basis der Gemeindekennziffer nicht eindeu-
tigmaglichist. Es handelt sich um Projekte, fur die der Durchfihrungsort nur auf Kreisebene erfasst wurde. In diesen Féllen
kannweder der geografische Mittelpunkt noch der Verstadterungsgrad vergleichbar berechnet werden.
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ricksichtigen, dass die Bedarfe und die Zahl der potenziell forderfahigen Personen je Gemeinde sehr unterschied-
lich ausfallen kdnnen. Die Interpretation konzentriert sich daher vor allem darauf, ob ESF-Projekte grundsatzlich in
allen Regionen erreichbar sind oder ob es regionale Liicken gibt.

In Abbildung 11 wird die regionale Verteilung fur die ,Forderung der Ausbildungsstellen, die ,Bildungsschecks“ und
die Forderung der Kindertageseinrichtungen dargestellt. In allen drei Fallen handelte es sich nicht um eine Projekt-
forderungim engen Sinne, sondern es wurden einzelne Teilnehmende bzw. Einrichtungen geférdert. Die Ausbil-
dungsstellenférderung, bei der einzelne Ausbildungsbetriebe die Zuwendungsempfanger waren, wurde tiber das
gesamte Landesgebiet umgesetzt. Die Fdrderaktion hatte eine sehr gute regionale Abdeckung, ohne starke regio-
nale Unterschiede. Auch die Bildungsschecks wurden in allen sieben Regierungsbezirken in Anspruch genommen.
Anders als bei der Ausbildungsstellenfdrderung, handelt es sich bei den Zuwendungsempfangernin diesem Fallum
Bildungseinrichtungen, bei denen die Teilnehmenden an Weiterbildungen teilnahmen. Die Vorhaben verteilten sich
daher schwerpunktmaéflig auf Ballungsgebiete, wurden aber auch in kleinstadtischen und teilweise in landlichen Ge-
bieten umgesetzt. Die Forderung der Kindertageseinrichtungen hatte demgegeniiber einen eindeutigen regionalen
Fokus auf den Nordosten Bayerns. Geférdert wurden nur Einrichtungen in finanzschwachen Kommunen, die gleich-
zeitig finanzielle Stabilisierungshilfen des Landes erhielten. Diese Kommunen waren tendenziell dinner besiedelt
und verteilten sich nicht gleichméfig auf den ganzen Freistaat. Folglich war es kein Ziel der Forderung, alle Regio-
nen Bayerns zu fordern.

Abbildung 11: Regionale Verteilung der Projekte (Aktion 1, 4b, 16)

| Aktion 1: Ausbildungsstellenférderung Aktion 16: KiTa-Férderung

Anteil an allen Projekten: @  10% . 20% . 30% Besiedlungsdichte: A gering [ ] mittel | dicht

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). © EuroGeographics beziiglich der Ver-
waltungsgrenzen. © Statistisches Bundesamt beziglich der geografischen Mittelpunktkoordinaten und dem Grad der Verstadte-
rung aus dem Gemeindeverzeichnis (Zuordnungstand: 30. September 2023).

In Abbildung 12 wird die regionale Verteilung fur die Férderaktionen , Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit“und
,Qualifizierung von Erwerbstatigen“ dargestellt. Beide Forderaktionen wurden von Bildungstragern umgesetzt, die
grundsatzlich eher in Ballungs- oder kleinstéadtischen Gebieten angesiedelt waren. In diesen Gebieten gab es mehr
potenzielle Teilnehmende, wodurch die Mindestzahl an Teilnehmenden leichter erreicht werden konnte. Auch Teil-
nehmende aus angrenzenden landlicheren Gebieten durfteni.d. R. an der Forderung teilgenommen haben. Dies gilt
insbesondere fur Erwerbstatige (Aktion 4), die fir die Teilnahme an einer Weiterbildung vermutlich eher bereit wa-
ren, langere Wege zuriickzulegen, und die eher an Onlineweiterbildungen teilnahmen als nicht ausbildungsreife
junge Menschen (Aktion 2). Auchwenn also nicht zwingend in jedem Kreis ein ESF-Projekt umgesetzt werden
musste, um Personen aus allen Regionen zu erreichen, wird doch deutlich, dass die ESF-Foérderung aufgrund be-
grenzter Mittel nicht alle Regionen gleichermaf3en abdecken konnte. In der stidlichen Halfte Schwabens und der
ndrdlichen Halfte der Oberpfalz gab es beispielsweise kein Projekt zur Férderung der Ausbildungsreife.
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Abbildung 12: Regionale Verteilung der Projekte (Aktion 2,4)

| Aktion 2.1/2.2: Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit | ‘ Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung Erwerbstatiger

ilanallen Projekten: @ 5% @ 10% @ 15% @ 20% @ 25% Besiedlungsdichte: A  gering  ®  mittel ®

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). © EuroGeographics beziglich der Ver-
waltungsgrenzen. © Statistisches Bundesamt beziiglich der geografischen Mittelpunktkoordinaten und dem Grad der Verstadte-
rung aus dem Gemeindeverzeichnis (Zuordnungsstand: 30. September 2023).

In Abbildung 13 wird die regionale Verteilung fur die ,Qualifizierung von Arbeitslosen“ und der Férderung von Be-
darfsgemeinschaften dargestellt. Beide Férderaktionen wurden fast ausschlie3lich in Ballungs- und kleinstadti-
schen Gebieten umgesetzt. Besonders deutlich wird diese Konzentration beim ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching®,
das primarin Gro3stadten umgesetzt wurde. Wie bereits zuvor bei den Aktionen 2 und 4 ist auch diese Konzentra-
tion teilweise auf die Struktur der Zuwendungsempféanger zuriickzufiihren. Die ,Qualifizierungen von Arbeitslo-
sen“wurden von Bildungstragern umgesetzt, die nur selten in landlichen Gebieten angesiedelt waren. Die Projekte
mussten zudem eine Mindestzahl an Teilnehmenden erreichen, was in landlicheren Gebieten angesichts der grund-
satzlich weniger mobilen Zielgruppe schwierig sein konnte. Dass trotz dieses Stadt-Land-Ungleichgewichtsinden
meisten bayerischen Kreisen Projekte umgesetzt wurden, ist ein gutes Ergebnis. Beim , Bedarfsgemeinschaft-
scoaching"“ist dieses Ungleichgewicht starker. Zuwendungsempfanger waren in dieser Forderaktion die Jobcenter,
die als 6ffentliche Trager grundsatzlich das gesamte Landesgebiet abdecken. Nicht alle Jobcenter beantragten je-
doch Férdermittel fur das ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching®, sodass teilweise groRere regionale Liicken vorhanden
waren. In Schwaben und in der Oberpfalz beantragte beispielsweise jeweils nur ein Jobcenter Férdermittel. Fir
beide Forderaktionen gilt, wie fur die meisten projektgebundenen Forderaktionen, dass sie aufgrund begrenzter
Mittel nie alle Regionen gleichermalRen abdecken konnten. Bei weniger mobilen Zielgruppen, zu denen Leistungs-
beziehende eindeutig gehdren, sollte der ESF den Nachteilsausgleich insbesondere in strukturschwécheren Regio-
nenim Blick behalten.
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Abbildung 13: Regionale Verteilung der Projekte (Aktion 9,10)

| Aktion 9.1/9.3: Qualifizierung Arbeitsloser | ‘ Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching

Anteil an allen Projekten: @ 5% . 10% . 15% Besiedlungsdichte: A  gering @  mittel W dicht

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). © EuroGeographics beziglich der Ver-
waltungsgrenzen. © Statistisches Bundesamt beziiglich der geografischen Mittelpunktkoordinaten und dem Grad der Verstadte-
rung aus dem Gemeindeverzeichnis (Zuordnungsstand: 30. September 2023).

In den Abbildungen 14 und 15 wird die regionale Verteilung fir die ,Praxisklassen®, das Berufsvorbereitungsjahr,,Neu-
start”, das,,Berufsintegrationsjahr” und die ,Ganztagsbetreuung in Deutschklassen“ dargestellt. Alle vier Férderak-
tionen besal3en einen Schul- bzw. Klassenbezug. Verglichen mit den Gibrigen projektgebundenen Férderaktionen
wurden sie am dezentralsten umgesetzt. Insbesondere die ,,Praxisklassenund die Klassen des ,,Berufsintegrations-
jahrs“verteilten sich tiber grofRe Teile des Freistaats, mit nur vereinzelten Liicken beispielsweise fir die ,,Praxisklas-
sen“in Oberfranken. Die Férderaktion, Neustart“ wurde deutlich kiirzer umgesetzt als die Ubrigen Férderaktionen
und hatte dementsprechend deutlich weniger Projekte. Alle Regionen ausgewogen abzudecken war fiir ,Neustart”
somit schwieriger. Unter dieser Einschréankung ist das Ergebnis positiv - eswurden alle sieben Regierungsbezirke
erreicht. Die ,Ganztagsbetreuung in Deutschklassen“ konzentrierte sich auf Ballungsgebiete und deren umlie-
gende Regionen. Diese Konzentration ergab sich aus dem héheren Anteil der auslandischen Bevdlkerungin dicht
besiedelten Regionen. Besonders deutlich wird diesin und um Minchen, in der Region um Nuirnberg, Furth und Er-
langen und in und um Augsburg. In diesen Regionen war der Anteil der auslandischen Bevélkerung héher als bei-
spielsweise in Franken. Dementsprechend fiel auch der Férderbedarf aus. Eine disproportionale Verteilung der
,Ganztagsbetreuungin Deutschklassen® tiber die bayerischen Regionen war daher nicht nur plausibel, sondern an-
gesichts der statistischen Kennzahlen auch geboten.
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Abbildung 14: Regionale Verteilung der Projekte (Aktion11.1,11.2)

‘ Aktion 11.1: Praxisklassen I [ Aktion 11.2: Neustart

Anteil an allen Projekten: @ 2% @ 5% . 8% . 10% Besiedlungsdichte: A gering @  mittel M  dicht

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). © EuroGeographics beziglich der Ver-
waltungsgrenzen. © Statistisches Bundesamt beziiglich der geografischen Mittelpunktkoordinaten und dem Grad der Verstadte-
rung aus dem Gemeindeverzeichnis (Zuordnungsstand:30.September 2023).

Abbildung15:  Regionale Verteilung der Projekte (Aktion12,14)

| Aktion 12: Berufsintegrationsjahr | | Aktion 14: Deutschklassen

Anteil an allen Projekten: @ 5% @ 10% (@ 15% Besiedlungsdichte: A  gering @  mittel W dicht

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). © EuroGeographics beztiglich der Ver-
waltungsgrenzen. © Statistisches Bundesamt bezuglich der geografischen Mittelpunktkoordinaten und dem Grad der Verstadte-
rung aus dem Gemeindeverzeichnis (Zuordnungsstand: 30. September 2023).

Insgesamt gab es somit regionale Unterschiede in der Umsetzung des ESF in Bayern, die sich vor allem durch die
unterschiedlichen Ausrichtungen der Forderaktionen erklaren lassen. Wahrend sich die Individualférderung ausge-
wogen Uber alle Regionen verteilte, konzentrierte sich die Projektforderung eher auf dichter besiedelte Gebiete, in

47
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denen mehr Teilnehmende erreicht werden konnten. In diesen Gebieten waren zudem mehr Bildungstréger ansés-
sig. Die Forderaktionen der Prioritétsachse C konnten auf schulischen Strukturen aufsetzen und verteilten sich
dadurcham dezentralsten tiber das Landesgebiet. Mit Ausnahme der Ausbildungsstellenférderung deckte keine
Forderaktionen alle 96 Stadt- und Landkreise in Bayern ab. Eine vollstandig ausgewogene regionale Verteilung ist
fur die meisten Forderaktionen bei begrenzten Fordermitteln aber auch nicht realistisch. Zudem wére sie mitunter
nicht bedarfsgerecht, wie sicham Beispiel der Férderung von Kindertageseinrichtungen in finanzschwachen Kom-
munen oder an der Férderung von Deutschklassen in Ballungsgebieten zeigt.

3.6 Dauer der Projekte

In Tabelle 22 wird die mittlere Dauer der geforderten Projekte in Monaten und Tagen ausgewiesen. Zusatzlich zum
arithmetischen Mittelwertistder Median angegeben. Wéahrend das arithmetische Mittel die Summe aller Werte
durch deren Anzahl teilt, ist der Median der zentrale Wert einer Datenreihe. Flr die Bestimmung/Festlegung des
Medians wird die Verteilung in zwei Halften geteilt, sodass 50 % der Werte oberhalb und unterhalb liegen. Deutliche
Abweichungen zwischen Mittelwert und Median deuten darauf hin, dass einzelne Projekte vorliegen, die als soge-
nannte Ausrei3er (sehrlange oder sehr kurze Projekte) den Mittelwert verzerren. Fir das Vorgriinder- und Nach-
folgecoaching (Aktion 3) und die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (Aktion 8) werden keine Werte berich-
tet, da diese zentral fur die Dauer von je einem Jahr bewilligt werden, unabhéngig von der tatsachlichen Durchfuh-
rungszeit.

In der Prioritédtsachse A wurden die Projekte durchschnittlich fiir 17 Monate bewilligt. Die Bewilligungsdauer unter-
schied sich dabei deutlich zwischen den Forderaktionen. Die Projekte der , Berufseinstiegsbegleitung“ (Aktion 1b)
mit Uber vier Jahren und die Servicestellen fir Frauen (Aktion 7) mit Giber drei Jahren besaf3en die héchste Projekt-
dauer. ,Sozialinnovative Projekte“ (Aktion 4.2) und der ,,Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen® (Aktion 6), die ,Zukunftscoaches” (Aktion 5) und die ,Férderung von Ausbildungsstellen“ (Aktion 1)
wurden durchschnittlich fiir etwa zweiJahre bewilligt. Die Vorschalt- und Ausbildungsprojekte der ,Arbeitsweltbe-
zogenenJugendsozialarbeit” (Aktion 2) und die ,,Qualifizierungen von Erwerbstétigen“ (Aktion 4.1) dauertenin
etwaeinJahr. Am kirzesten waren die Projekte zur ,,Qualifizierung von Erwerbstatigen im Handwerk“ (4.3) mit
durchschnittlich zehn Monaten. Der niedrigere Median von sechs Monaten deutet darauf hin, dass es zwar viele
kurze Qualifizierungen gab, einige Projekte aber deutlich langer als ein Jahr geférdert wurden. Die“ Bildungs-
schecks” (Aktion 4b) wurden flr vier Monate bewilligt. Innerhalb dieses Zeitraums musste der Scheck eingelost
werden.

Inder Prioritatsachse B liegt die mittlere Projektdauer unter einem Jahr (Mittelwert: 11 Monate; Median: 9 Mo-
nate). Die Werte werden stark durch die hohe Zahl an Projekten in Aktion 9.1 beeinflusst, die durchschnittlich nur
acht Monate dauerten. Die ,sozial innovativen Projekte” (Aktion 9.2) und das ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching”
(Aktion 10) dauerten dagegen durchschnittlich etwa zweiJahre. Am kurzesten waren die Projekte zur ,,Aktivierung
und Quialifizierung von Menschen mit Fluchthintergrund ,,(Aktion 9.3) mit etwa einem halben Jahr.

Inder Prioritdtsachse C orientierten sich alle vier Férderaktionen am Schuljahr. Sie begannen in der Regelim Herbst
und liefenin etwaein Jahr. In der Prioritatsachse E lag die mittlere Projektlaufzeit bei bis zu zwei Jahren. Dies galt vor
allem fuir den ,Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen® (Aktion 19) und die ,,Férderung griiner
Berufe und des Umweltbewusstseins“ durch Gebietsbetreuer/innen und den ,Bliihpakt“ (Aktion 20). Die Kinderta-
geseinrichtungen in finanzschwachen Kommunen (Aktion 16) und die REACT-EU-Projekte zur Qualifizierung von
Erwerbstétigen (Aktion 17) hatten durchschnittlich eine kiirzere Laufzeit zwischen ein bis zweiJahren.
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Tabelle 22: Dauer der Projekte nach Forderaktion, ohne Aktionen 3und 8
Mittelwert Median
In Monaten InTagen In Monaten In Tagen

Prioritatsachse A 17 497 18 549
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 19 569 22 668
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 52 1.568 52 1574
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 12 366 12 365
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 11 342 12 365
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstéatigen 12 361 10 290
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 30 901 27 824
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 10 291 186
Aktion 4b: Bildungsschecks 4 124 4 123
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 21 642 24 731
Glgii:rr; Sh lr\llqitﬁwerkstétigkeiten zwischen Hochschulenund 27 816 2a 731
Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fir Frauen 40 1.196 37 1.096
Prioritatsachse B 11 323 9 256
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 8 237 8 236
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 20 598 24 731
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von Men-

schen mit Migrationshintergrund bzw. Integration fur ALG Il 6 175 5 154
beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund (seit 2018)

Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 25 761 24 731
Prioritatsachse C 13 394 12 366
Aktion 11: Praxisklassen 13 396 14 426
Aktion 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV)) ,Neustart* 12 365 12 365
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI) 13 402 14 426
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Deutschklassen 13 390 12 366
Prioritatsachse E 19 578 24 729
/rbixgrt]it?Jr:];.SEErhbhung der Fachkraftquote in Kindertagesein- 17 523 20 595
Aktion 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbstétige 15 442 14 435
e e e W s || e | | 7w
Glgaglfgés\zrsd;;z?r?sgruner Berufe und Verbesserung des 26 773 25 761
Insgesamt 15 462 14 426

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 25. November 2024). Die Projekte der Aktionen 3 und 8 wur-
den fur die Berechnung aller Werte ausgenommen, da sie unabhéngig von der tatsédchlichen Umsetzung jeweils fur ein Jahr bewil-
ligtwurden.
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Operationellen Programms

Um die Fortschritte sowohlin Bezug auf die Umsetzung als auch die Ergebnisse bewerten zu kdnnen, wurden fur
die einzelnen Forderaktionen zusatzlich programmspezifische Output- und Ergebnisindikatoren definiert, die je-
weils miteinem Zielwert versehen wurden. Die Indikatoren sind nicht mit anderen ESF -Aktionen vergleichbar.

4.1 Programmespezifische Outputindikatoren

Die Outputindikatoren zeigen vor allem die Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Zielgruppen an. Die IST-
und SOLL-Werte fiir alle programmspezifischen Outputindikatoren sind in Tabelle 23 dargestellt.

Tabelle 23: Programmspezifische Outputindikatoren
Outputindikatoren SOLL ST
2023 Gesamt
Prioritatsachse A
Aktion 1: Teilnehmende in geférderter dualer Ausbildung 3.200 3.261
Aktion 1b: Unter-25-jahrige Teilnehmende der Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) (Aktion 1b) 7.500 8.814
Aktion 2: Teilnehmende in Vorschaltprojekten der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit 4.088 2.713
Aktion 2: Teilnehmende in Ausbildungsprojekten der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit 1.752 824
Aktion 3: Zahl der beratenen potenziellen Existenzgriinder/innen und Unternehmensnachfolger/innen | 6.052 4.984
Aktionen 4.1/4.3/4b: Teilnehmende in Malnahmen zur Quialifizierung Erwerbstatiger 7.344 7.276
Aktionen 4.1/4.3/4b: Uber-54-Jahrige in Maf3nahmen zur Qualifizierung Erwerbstatiger 537 587
Aktion 5: Zukunftscoaches 5 7
Aktion 6: Wissenstransferprojekte, die von Hochschulen durchgefiihrt werden 71 80
Aktion 7: Frauen in MalRnahmen zur Gleichstellung im Arbeitsleben 8.433 8.735
Aktion 8: Teilnehmende in Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisungen (ULU) 120.125 | 132.028
Aktion 4.2: Teilnehmende in Projekten der Sozialen Innovation der Prioritatsachse A 12.840 22433
Prioritiatsachse B
Aktion 9: Teilnehmende in MaRnahmen zur Qualifizierung Arbeitsloser 7.617 8.015
Aktion 9: Uber-54-J4hrige in MaRnahmen zur Qualifizierung Arbeitsloser 763 766
Aktion 10: Teilnehmende des Bedarfsgemeinschaftscoachings 1.896 4.345
Prioritdtsachse C
Aktionen 11.1/12: Teilnehmende der Praxisklassen und des Berufsintegrationsjahrs (BIJ) 16.886 17.338
Aktion 14: Teilnehmende der Deutschklassen 11.344 17.898
Aktion 11.2: Teilnehmende der Berufsvorbereitungsklasse "Neustart" 400 1.049
Prioritdtsachse E
Aktion 16: Bei der Bekampfung von COVID-19 unterstiitzte Einrichtungen 116 48
Aktionen 17/19: Unterstitzte Teilnehmende (Bekdmpfung von COVID-19) 3.722 3.486
Aktion 20: Anzahl der unterstiitzten Gebiete / Nationalparks 12 12

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590, Report 501b (Stand: 5. August 2024); Zulieferung der umsetzenden

Stellen und eigene Erhebungen.

Die programmspezifischen Outputindikatoren werden an dieser Stelle nur Gberblicksartig beschrieben. Eine aus-
fUhrlichere Einordnung erfolgtin den Unterkapiteln zur vertiefenden Evaluation (vgl. Kapitel 5). 14 derinsgesamt21
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Zielwerte konnten am Ende der Forderperiode erreicht werden. In einigen Fallen wurden die Zielwerte sogar deut-
lich Ubertroffen. Dies gilt insbesondere fir ,Neustart“ (Aktion 11.2; Zielwert+175 %), das , Bedarfsgemeinschafts-
coaching” (Aktion 10; Zielwert +129 %), ,,sozial innovative Projekte“in der Prioritatsachse A (Aktion 4.2; Zielwert
+75%) und die ,,Ganztagsbetreuung in Deutschklassen (Aktion 14; Zielwert +58 %). Nicht erreicht wurden die
Zielwerte fur die Vorschalt- und Ausbildungsprojekte der , Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktion
2.1/2.2; Zielwertum -32 % bzw. -49 % verfehlt). Die ausgeprégteste Zielverfehlunglasst sich im Rahmen der Forde-
rung von Kindertageseinrichtungen (Aktion 16) beobachten. Der Zielwert wurde um mehr als die Halfte unter-
schritten (Zielwert-59 %). Mit einer Zielwertverfehlung von -17 % bewegt sich der Wert fuir das Vorgriinder-
coaching (Aktion 3) im Toleranzbereich +/- 20 %.

4.2 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

In Tabelle 24 sind die programmspezifischen Ergebnisindikatoren mitihren jeweiligen Zielwerten dargestellt. Ergeb-
nisindikatoren beschreiben immer die Veranderung einer Situation im Vergleich zum Status bei Eintrittin die Forde-
rung. Die Ergebnisindikatoren beziehen sich entsprechend auf das jeweilige forderpolitische Ziel der Aktion.

Tabelle 24: Programmspezifische Ergebnisindikatoren

SOLL IST
2023 Gesamt

Ergebnisindikatoren

Prioritatsachse A

Aktion 1: Anteil der Teilnehmenden, die einen Ausbildungsabschluss erworben haben 57% 79%
Aktion 1b: Anteil der Teilnehmenden der Berufseinstiegsbegleitung (BerEb), die nach der

. . . . 34% 39%
Teilnahme in Berufsausbildung sind
Aktion 2.1: Anteil der Teilnehmenden, die sechs Monate nach Teilnahme aneinem 250 2%
Vorschaltprojekt eine vollqualifizierende Ausbildung absolvieren
Aktion 2.2: Anteil der Teilnehmenden, die sechs Monate nach Teilnahme aneinem 20% 49%
Ausbildungsprojekt sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind
Aktion 3: Anteil der Teilnehmenden, die ein Unternehmen gegriindet oder iibernommen haben 69% 72%
Aktionen 4.1/4.3/4b: Anteil der Teilnehmenden, die nach Teilnahme eine Qualifizierung erlangen 70% 82%
Aktion 5: Anzahl erfolgreiche Zukunftscoaches 4 7

Aktion 6: Anzahl Unternehmen, die im Rahmen eines Wissenstransferprojekts eine
Kooperationsvereinbarung mit einer Hochschule abgeschlossen haben
Aktion 7: Anteil der Teilnehmenden, die nach Teilnahme eine Verbesserung ihrer

1.187 1526

e . 66% 69%
Erwerbssituation erreichen
Aktion 8: Anteil der Teilnehmenden, die eine Gesellenpriifung im Handwerk erfolgreich
67% 85%
abgeschlossen haben
Aktion 4.2: Anteil der Teilnehmenden in Projekten der Sozialen Innovation der Prioritatsachse A
) 54% 98%
mit Statusverbesserung
Prioritdtsachse B
Aktion 9: Anteil der Teilnehmenden, die nach Teilnahme eine Qualifizierung erlangen 60% 54%
Aktion 10: Anteil der benachteiligten Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind,
eine schulische/berufliche Bildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen, einen Arbeitsplatz haben, 50% 34%
einschl. Selbststandige
Prioritatsachse C
Aktionen 11.1/12: Anteil der Teilnehmenden, die im Schuljahr nachihrer Teilnahme eine
o . 55% 45%
vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen
Aktion 14: Anteil der Teilnehmenden, die das Bildungsziel (Ubergang in ein deutschsprachiges 42% 530
Unterrichtsangebot oder erfolgreicher Schulabschluss) erreichen
Prioritatsachse E
Aktion 16: Verbesserung des Anstellungsschlissel im Jahresmittel 0,50 184
Aktionen 17/19: Teilnehmende, die bei Austritt eine Qualifizierung erwarben (COVID-19) 80% 88%

Aktion 20: Zahl der Beratungen, Fiihrungen, Veranstaltungen als Beitrag zur Verbesserung
des Umweltbewusstseins
Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590, Report 501b (Stand: 5. August 2024); Zulieferung der umsetzenden

Stellen und eigene Erhebungen.

110.605 | 114.889

Inden Unterkapiteln zur Evaluation der einzelnen Forderaktionen (vgl. Kapitel 5) werden die Ergebnisindikatoren
detaillierter eingeordnet. An dieser Stelle erfolgt nur eine tiberblicksartige Darstellung.
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In Prioritatsachse A wurden alle Zielwerte erreicht. Teilweise wurden die SOLL-Werte sogar deutlich tbererfullt.
Dies giltinsbesondere fiir die Vorschalt- und Ausbildungsprojekte der ,Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit®
(Aktion 2), die zwar ihre Outputziele verfehlten (vgl. Kapitel 4.1), dafiir aber anteilig mehr junge Menschen in Ausbil-
dung oder Beschaftigung vermitteln konnten als urspriinglich geplant. Ebenfalls deutlich tbererfiilltist der Zielwert
fur die ,sozialinnovativen Projekteder Prioritatsachse A (Aktion 4.2). Bei der Statusverbesserung handelte es sich
bei den meisten Féllen um die erfolgreiche Teilnahme an Projekten zur Sensibilisierung fir MINT-Berufe in Schulen.
Inder Prioritatsachse B wurden beide Zielwerte verfehlt. Bei den QualifizierungsmafRnahmen fiir Arbeitslose (Ak-
tion 9) betragt die Zielwertverfehlungjedoch nur 6 %, beim ,Bedarfsgemeinschaftscoaching” warenes 16 %. Die
Differenzen bewegen sich somitin beiden Aktionen nochim Toleranzbereich von 20 %. Fir die ,Praxisklassen® (Ak-
tion 11.1) und das ,Berufsintegrationsjahr (Aktion 12) in Prioritatsachse C zeigt sich eine leichte Zielwertverfeh-
lung im Toleranzbereich, wahrend die Zielwerte der ,Ganztagsbetreuung in Deutschklassen® (Aktion 14) erreicht
wurden. In Prioritatsachse E wurden alle Zielwerte erreicht. Im Fall der Verbesserung des Anstellungsschlisselsim
Jahresmittel (Aktion 16) sogar deutlich Gbertroffen. Auf die Grinde fir die Zielwertverfehlungen wird in Kapitel 5
naher eingegangen.
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In Kapitel 5 werden die Evaluationsergebnisse zu einzelnen Férderaktionen dargestellt, die im Rahmen der beglei-
tenden Bewertung des Operationellen Programms generiert wurden. Im Fokus stehen jeweils die abschliel3enden
Bewertungen der verschiedenen Aktionen.1® Dar(iber hinaus enthalt das Kapitel die Evaluationsergebnisse hin-
sichtlich der Bewertung der sozialen Innovation (Kapitel 5.15) der technischen Hilfe (Kapitel 5.16) und der REACT-
EU-Initiative (Kapitel 5.17).

Im Folgenden werden dabei nur die zentralen Resultate der Bewertungen présentiert. Die vollstdndigen Berichte
mit detaillierten Informationen kdnnen an folgender Stelle abgerufen werden: https://www.esf.bayern.de/foerde-
rung/evaluation/index.php#4.

Die Ergebnisse der vertiefenden Evaluierung enthalten zunachst eine kurze Vorstellung der jeweiligen Férderak-
tion. Sie umfassen dariiber hinaus eine auf dem Monitoringsystem ESF-Bavaria 2014 basierende Auswertung der
Teilnehmendenstruktur bzw. -entwicklung. Fir jede Férderaktion werden zudem die zentralen Evaluationsergeb-
nisse zu den verschiedenen Ebenen der Programmlogik (Input, Umsetzung sowie Ergebnisse und Wirkungen) zu-
sammengefasst. Die Bewertungen der sozialen Innovation, technischen Hilfe und der REACT-EU-Forderung folgen
aufgrund ihrer Ubergreifenden Perspektive einer leicht abgewandelten Struktur und fokussieren starker auf die Um-
setzung als auf Ergebnisse und Wirkungen.

5.1 Forderaktion 1, Forderung von Ausbildungsstellen®

Durch die direkte finanzielle Subvention von Ausbildungsplatzen sollte das Programm ,,Fit for Work - Chance Aus-
bildung“einen Anreiz fir ausbildende Unternehmen schaffen,junge Menschen mit Schwierigkeiten beim Eintrittin
das Erwerbslebenin einem anerkannten Beruf auszubilden. Bei den Zuwendungsempféngern handelte es sichum
Unternehmen und Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, Angehorige der freien Berufe, nichtgewerbliche Ausbil-
dungsstéatten und die zur Ausbildung befugten Familien- und Anstaltshaushalte.

Die Forderaktion wurde aus der Férderperiode 2007-2013 mit Anpassungen fortgesetzt. Gefordert wurden Ausbil-
dungsplatze fur marktbenachteiligte Jugendliche bzw. junge Erwachsene unter 25 Jahren, die mindestens eine von
sechs Fordervoraussetzung erfillen. Zielgruppe waren insbesondere junge Menschen, die die Schule ohne bzw. nur
mit niedrigem Schulabschluss verlassen hatten sowie Altbewerber/innen, die die Schule bereitsim Jahr vor Ausbil-
dungsbeginn oder friiher verlassen hatten. Explizit war auch eine Férderung von Gefliichteten mit gesichertem Auf-
enthaltsstatus moglich. Die Forderung stellte eine Ergdnzung des bestehenden Férderkontextes dar. So konnten
Ausbildungsverhéltnisse junger Menschen geférdert werden, die Unterstitzung in Form ausbildungsbegleitender
Hilfen (abH) gemanr § 75 SGB Il oderim Rahmen der Assistierten Ausbildung (AsA) gemaf 8 130 SGB Il erhielten.
Ebenso wurden Auszubildende in Teilzeitausbildungsverhaltnissen nach den Vorschriften des BBiG oder der HwO
gefordert.

Die finanzielle Férderung ausbildender Betriebe sollte zum einen dazu dienen, der Férderzielgruppe Zugang zum
Ausbildungsmarkt zu verschaffen und zum anderen begonnene Ausbildungsverhéltnisse zu stabilisieren,um Ab-
briiche zu vermeiden. Entstehende Mehraufwénde fir die Betriebe aufgrund der zusétzlichen Férderbedarfe der
Auszubildenden sollten durch die Forderung ausgeglichen werden. Aufgrund des schlechten Umsetzungsstands
wurden die geplanten ESF-Mittel fir die Aktion 1 von 30 Mio. Euro auf 14,5 Mio. Euro im Zuge der Programmande-
rung imJahr 2018 reduziert. Die Kofinanzierung erfolgte aus der pauschal festgesetzten Brutto-Ausbildungsvergi-

16 Dje Abschlussberichte fir die Aktionen 6 (,Netzwerktitigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen®) und 9.1 (,Qualifi-
zierung von Arbeitslosen®) wurden an die ESF-Verwaltungsbehdrde tibermittelt, bislang noch nicht veréffentlicht. Die Verdffentli-
chung uber die ESF-Webseite wird in Kiirze erfolgen. Fir die Darstellung der abschliel3enden Befunde, wird fur diese beiden Akti-
onen aufdie noch unverdffentlichten Berichte Bezug genommen. Die Bewertung der Technischen Hilfe soll nichtim Rahmen ei-
nes Evaluationsberichts verdffentlicht werden. Zentrale Befunde konnen dem Abschlussbericht entnommen werden. Fiir die Eva-
luation der REACT-EU-Fdrderung war kein eigenstandiger Evaluationsbericht vorgesehen. Entsprechend féllt das Kapitel ver-
gleichsweise umfangreich aus.
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tung, welche durch die Zuwendungsempfanger an die Teilnehmenden ausgezahlt wurde. Geférderte duale Ausbil-
dungsverhéltnisse wurden fir eine maximale Férderdauer von 22 Monaten mit einem Zuschuss zwischen 200 und
260 Euro monatlich subventioniert. Die H6he des Zuschusses wurde laufend an die Entwicklung der durchschnittli-
chen tariflichen Ausbildungsvergtitung im Handwerk (Alte Bundeslander) angepasst. Im Ergebnis sollten bis zum
Ende der Férderperiode insgesamt 3.200 Auszubildende geférdert werden (urspriinglich 6.250). Mindestens 57 %
davon sollten einen Ausbildungsabschluss erwerben, welcher die Integration in den Arbeitsmarkt als Fachkraft oder
Geselle/inermdglichte. Darliber hinaus sollte die Forderung in der Aktion 1 einen allgemeinen Beitrag zur Reduzie-
rung der Zahl von Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss sowie zur Fachkraftesicherung leisten.

Teilnehmendenstruktur

Daessich beider Forderaktion ,Fit for Work - Chance Ausbildung®um eine Individualférderung handelte, ent-
spricht die Zahl der geforderten Projekte der Zahl der Auszubildenden. Das Outputziel von 3.200 geférderten Aus-
bildungsverhaltnissen wurde knapp erreicht (102 %). Unmittelbar vor dem Férderbeginn war die Mehrheit (76 %)
nichterwerbstétig (vgl. Tabelle 25). Weitere 16 % waren erwerbstatig und 9 % waren arbeitslos gemeldet. Diese An-
gaben beziehen sich jeweils auf den Beginn der Férderung, der nicht unbedingt mit dem Beginn der Ausbildung tiber-
einstimmen musste. Die Forderung konnte auch spater beginnen. Die Angaben zum Erwerbs- und Bildungsstatus
sind daher nur eingeschrankt aussagekréaftig. Den Férderhinweisen entsprechend waren nahezu alle geférderten
Auszubildenden unter 25 Jahre alt.

Tabelle 25: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 1
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 3.261 100% 659 100% 2.602 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 3.256 100% 659 100% 2597 100%
25- bis 54-Jahrige 5 0% 0 0% 5 0%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeits-
los) oder nichterwerbstéatig sowie nicht in Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%
sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 519 16% 107 16% 412 16%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 279 9% 63 10% 216 8%
..darunter Langzeitarbeitslose 147 5% 34 5% 113 4%
Nichterwerbstatige 2.463 76% 489 74% 1974 76%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 868 27% 236 36% 632 24%
Nach Bildungsstand
I(ZCrLElr%tllIJgL?nzg Sekundarbildung Unterstufe) 3036 93% 635 96% 2401 92%
I(SS(;Eﬁg:rrt]ﬁgung Oberstufe / postsekundére Bildung) 223 7% 24 4% 199 8%
ISCED 5 bis 8 (tertiéare Bildung, alle Stufen) 2 0% 0 0% 2 0%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 739 30% 113 24% 626 31%
Menschen mit Behinderungen 18 1% 4 1% 14 1%
Sonstige benachteiligte Menschen 256 10% 35 8% 221 11%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

80 % der geforderten Auszubildenden waren ménnlich. 30 % gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren
Sinne zu besitzen, d. h. nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit zu haben oder im Ausland geboren worden zu sein.
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10 % hatten eine sonstige Benachteiligung. Die Angaben zu einem mdglichen Migrationshintergrund, zu einer mog-
lichen Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung kdnnen verweigert werden. Die angegeben Anteilswerte
beziehensich jeweils auf alle gultigen Angaben und nicht auf alle Eintritte.

Der programmspezifische Ergebnisindikator , Anteil der Teilnehmenden, die einen Ausbildungsabschluss erworben
haben“lag mitinsgesamt 79 % deutlich tiber dem Zielwert von 57 %. Der Indikator wurde erstmaligim Rahmen der
Evaluation fur das Jahr 2018 erhoben. Es zeigten sich dabei deutliche geschlechtsspezifische Differenzen (Frauen:
87 %; Manner: 78 %).17

Ergebnisse der Evaluation

Neben einer intensiven Analyse der Monitoringdaten sowie einer Auswertung der Ablehnungsgriinde von gestell-
ten Antréagen wurden fur die Evaluation der Aktion 1 verschiedene Interviews mit beteiligten Akteuren/innen ge-
fuhrt. ImJahr 2017 wurden zwei explorative Experteninterviews mit an der Planung und Umsetzung des Pro-
gramms ,Fit for Work“ Beteiligten durchgefiihrt. Diese dienten der Vorbereitung der Betriebsbefragung und liefer-
tenwertvolle Hinweise u. a. fur die Erstellung des Interviewleitfadens. Im gleichen Jahr 2017 wurden schlief3lich 20
leitfadengestitzte telefonische Interviews mit Vertretern/innen von Betrieben durchgefihrt.

Des Weiteren fandenin denJahren 2019, 2020 und 2021 webgestlitzte Betriebsbefragungen statt. Den Betrieben
wurden einerseits Fragen zum konkreten Ausbildungsverhaltnis und andererseits tibergreifende Fragen zur Forde-
rung gestellt. Insgesamt nahm rund ein Viertel, bzw. 583 geforderte Betriebe, an der Befragung teil. Die Perspektive
der Auszubildenden wurde im Zuge der Auszubildendenbefragung berticksichtigt, die in einem jahrlichen Turnus
zwischen 2019-2023 durchgefuhrt wurde. Die Auszubildendenbefragung wurde als Mixed-Method-Design je nach
Verfligbarkeit der Kontaktdaten online, postalisch oder telefonisch umgesetzt. Den Auswahlrahmen bildeten je-
weils alle Auszubildenden, fiir die der Forderzeitraum seit mindestens sechs Monaten ausgelaufen war. Insgesamt
beteiligten sich 455 Personen an der Befragung. Dies entspricht einer Riicklaufquote von 14 %.

Input

Das verfuigbare Budget von 14,5 Mio. Euro ESF-Mitteln wurde vollstandig gebunden (14,9 Mio. Euro), sodass ins-
gesamt - zumindest nach der Programmanpassung - ein sehr guter Umsetzungstand bescheinigt werden kann. Der
monatliche Zuschuss wurde dreimal erhéht und war am Ende 30 % héher als zu Beginn. 76 % aller Ausbildungsver-
héaltnisse wurden Uber den gesamten ursprunglich bewilligten Zeitraum bezuschusst und nur bei 14 % aller Ausbil-
dungsverhéltnisse wurde der urspriingliche Bewilligungszeitraum, vermutlich aufgrund vorzeitiger Vertragslésun-
gen,um mehr als sechs Monate unterschritten.

Umsetzung

Die Zahl der geférderten Ausbildungsstellen nahmim Zeitverlauf zunéchst kontinuierlich zu und erreichte in den
Forderjahren 4,5 und 6 ihren Hohepunkt. In den Férderjahren 6 und 7 gab es eine férderpolitische Uberschneidung
zur vom Bund kurzfristig im Jahr 2020 eingeflhrten, Ausbildungspramie®fiir von der COVID-19-Pandemie be-
troffene Ausbildungsbetriebe. Fiir eine starke Konkurrenz fanden sich allerdings keine Belege. Insgesamt entspricht
die Zahl der geférderten Ausbildungsstellen (n=3.261) - nach der erfolgten Programmanpassung — den Erwartun-
gen.

Beziiglich der Zielgruppen ist mit Blick auf die Ausbildungsmarktsituation festzuhalten, dass Frauen miteinem An-
teil von nur 20 % unterreprasentiert waren. Es ist anzunehmen, dass insbesondere Betriebe aus dem méannlich domi-
nierten Handwerk und der Industrie Zuschiisse beantragten. Auf Basis der Auszubildendenbefragung kdnnen au-
Rerdem weitergehende Informationen zur Herkunft der Teilnehmenden erfasst werden. Aufgrund des hohen An-
teils von Personen mit Zuwanderungsgeschichte der Zielpopulation marktbenachteiligter junger Menschen ist sehr
positiv zu bewerten, dass etwa jede zweite Auszubildende bzw. jeder zweite Auszubildende einen Migrationshin-
tergrund besaf3 und dass etwa ein Drittel aller Ausbildungsvertréage mit Drittstaatsangehdrigen geschlossen wurde.

17 Daeinregularer Austritt aufgrund der Férderhdchstdauer von 22 Monaten nicht mit dem Ende der Ausbildung gleichzusetzen
ist, wird auf die Darstellung der gemeinsamen Ergebnisindikatoren verzichtet. Durch den unterschiedlichen Zeithorizont wr-
dendiese das Forderergebnis nur unzureichend abbilden.
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Positivist zudem, dass 83 % aller Auszubildenden in Engpassberufen ausgebildet wurden. Die Arbeitsmarktchan-
cender Auszubildenden in diesen stark nachgefragten Berufen sind somit gut. Die Betriebe kdnnen zudem teils
dringend bendtigte Fachkrafte gewinnen.

Nach den Altbewerbern/innen bildeten Auszubildende mit zusatzlicher Ausbildungsforderung die zweitgrof3te
Gruppe, gefolgt von ehemaligen Praxisklassenschilerinnen und -schiilern. Die viertgrof3te Gruppe stellten junge
Menschen ohne Schulabschluss und die mit Abstand kleinste Gruppe Teilzeitauszubildende. Die Verteilung der
Auszubildenden im Hinblick auf die unterschiedlichen Férdermerkmale istin Teilen kritisch zu bewerten. Altbewer-
ber/innen kénnen benachteiligt sein, da sie mit einer kleinen, Liicke im Lebenslauf“ moglicherweise zunachst er-
folglos nach einem Ausbildungsplatz gesucht haben. Nach Auskunft der Teilnehmenden hatten aber insgesamt nur
wenige Personen Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche und dies war unabhangig davon, wieviel Zeit seit
dem Verlassen der Schule vergangen war. Grof3ere Unterschiede lassen sich eher zwischen Mannern und Frauen
bzw. zwischen Dritt- und EU-Staatsangehdrigen beobachten. Personen, die eine zusatzliche Férderung erhielten,
berichteten ebenfallsim Vorfeld, gré3ere Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche gehabt zu haben.

Zuwendungsempfanger und direkte Adressatenvon ,Fit for Work“waren Ausbildungsbetriebe. Zu 78 % handelte
es sich um Kleinbetriebe mit bis zu 49 Beschéftigten. Nimmt man mittelgrof3e Betriebe mit bis zu 249 Beschéftigten
hinzu, betrug der Anteil der KMU an allen geférderten Betrieben 94 %. 83 % aller Betriebe erhielten nur einmal einen
Zuschuss, was primér darauf zurtickzufiihren ist, dass kleine Betriebe in der Regel nur wenige und nichtin jedem Jahr
Auszubildende haben. ,Fit for Work*“ erreichte somit zu einem sehr groRen Teil Betriebe, die bei der Suche nach
Auszubildenden benachteiligt waren und die weniger Ressourcen besal3en, um Ausbildungsmehraufwéande auszu-
gleichen. Es gibt allerdings auch einen kleinen Teil gré3erer Betriebe, die nicht in diesem Sinne benachteiligt sind.
Insbesondere zwei grof3e Einzel- und GroRhandelsunternehmen mit jeweils mehreren hundert Millionen Euro Um-
satz haben in hohem Umfang Zuschisse erhalten. Auf diese beiden Unternehmen entfielen etwa 8 % aller insge-
samt ausgezahlten Zuschisse. Hier dirften die Zuschisse eher in Gibergeordnete Strukturen geflossen sein und we-
niger beeinflussen haben, ob junge Menschen mit Benachteiligungen eine Ausbildung erhielten. Die Auswertungen
deuteten darauf hin, dass die stéarkste Wirkung beim Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses dann entfal-
tetwurde, wenn er individuell und als ein Faktor in einer Multifaktorenentscheidung abgewogen wurde. Jeweils
etwa ein Drittel der Betriebe maf3 dem Zuschuss bei der Abwéagung fiir oder gegen die Ausbildung des betreffenden
jungen Menschen eine niedrige, eine mittlere oder eine hohe Bedeutung bei. Die selbstberichtete Bedeutung des
Zuschusses nahm jedoch signifikant mit der Betriebsgré3e ab. Einige Betriebe werten den Zuschuss schlicht als An-
erkennung fiir haufig nicht eindeutig finanziell zu berechnende Mehraufwénde. In dieser eher intuitiven Kosten-
Nutzen-Abwagung der Vor- und Nachteile einer Ausbildung kann der finanzielle Zuschuss den Ausschlag geben -
sofern er keine dauerhafte Subvention darstellt, an die sich Betriebe gewdhnen.

Ergebnisse und Wirkungen

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Ausbildung fur die Betriebe durchschnittlich mit Mehraufwénden gegen-
Uiber der Ausbildung nicht marktbenachteiligter junger Menschen verbunden war (vgl. Abbildung 16), wenngleich
dies nicht fir alle Ausbildungsverhaltnisse zutraf.

Die Artund H6he der Mehraufwénde kbénnen von den Betrieben grundséatzlich im Vorfeld nicht antizipiert werden.
Der Zuschuss wirkte fiir die Betriebe somit als Versicherungsleistung und half dabei, erwartete Mehraufwande zu
kompensieren. Sofernsich die tatsachlichen Mehraufwéande im erwarteten Rahmen bewegten, wirkte der Zu-
schuss stabilisierend. War die Ausbildung mit mehr als den erwarteten Aufwéanden verbunden, besal3 der Zuschuss
fur die Ausbildungsstabilitat nach der Analyse nur noch einen geringen Effekt.

79 % der geforderten Auszubildenden schlossen gemaf den Erhebungen ihre Ausbildung erfolgreich ab. Im Rah-
men der Betriebsbefragung wurde ein Wert von 68 % ermittelt. Die Abweichungen kénnen methodische Ursachen
haben. Insgesamt lag die Zielerreichung jedoch, unabhéngig von der Erhebung, deutlich Gber den Erwartungen (Ziel-
wert: 57 %), insbesondere beim Vergleich mit den allgemeinen Vertragslésungsquotenim Berufsbildungssystem.
Die Ergebnisse lassen schlussfolgern, dass durch die Férderung eine hthere Ausbildungsstabilitat erreicht werden
konnte. Die Festlegung auf die Ausbildung konnte hdher sein, wenn eine bewusste Entscheidung fiir die Aushildung
eines marktbenachteiligten jungen Menschen und fuir die Beantragung von Fordermitteln getroffen wurde. Be-
triebe wégen bei marktbenachteiligten jungen Menschen maglicherweise starker ab und identifizieren die leis-
tungsstarkeren Bewerbenden gezielter. Auch die angespannte Marktlage kénnte einen stabilisierenden Effekt auf
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die Ausbildung gehabt haben. Betriebe mit zu geringen Personalressourcen sind vermutlich allgemein stérker ge-
neigt, marktbenachteiligte junge Menschen auszubilden. Dariber hinaus sind sie mdglicherweise bei Problemen
oder bei verminderter Leistungsfahigkeit auch wahrend der Ausbildung kompromissbereiter als Betriebe, die aus-
reichend Personal besitzen und/oder zum nachsten Ausbildungsjahr leichter neue Auszubildende einstellen kén-
nen. Die Auszubildenden auf der anderen Seite wissen vermutlich ebenfalls, dass sie weniger Ausweichoptionen
am Ausbildungsmarkt haben als junge Menschen ohne Marktbenachteiligung und I6sen ihre Vertrage daher mog-
licherweise seltener bzw. orientieren sich seltener neu. Zuschiisse wurden zudem nur gewahrt, sofern das Ausbil-
dungsverhaltnis mindestens sechs Monate bestand. Vertragslésungen, die in die ersten Férdermonate fielen, konn-
ten daher nicht abgebildet werden. Auch dieser férdermethodische Effekt tragt vermutlich zu dem sehr hohen An-
teil erfolgreicher Ausbildungsverhéltnisse bei, sodass die Ergebnisse zumindest etwas Uberschatzt werden. Positiv
istauRerdem, dass den meisten Auszubildenden auch der anschlieBende Ubergangin den allgemeinen Arbeits-
markt gut gelang.

Abbildung 16: Bewertung der Auszubildenden und Mehraufwéande (Betriebe)

Zufriedenheit mit ... Mehraufwand im Vergleich

schulische Leistung / Abschlussprifung - 23 24 18 . - 34 -
Selbstandigkeit / Problemlésungskompetenz . 20 30 27 . - 42 -
praktische und fachliche Fahigkeiten I 10 32 32 - - 45 -

Motivation / Durchhaltevermégen / Interesse . 115 24 28 37

Zuverlassigkeit / Punktlichkeit . 12 20 29 - - 33 .

Umfang mit Kollegen/innen und Kunden I 8 22 37 33 .
0% 23% 50% 75% 100% 50% 0% S0%
B sehr zufrieden eher zufrieden teils/ teils eher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden
W nein, trifft nicht zu W@ ja, trifft voll zu ja, trifft teilweise zu

Quelle: ISG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Strukturell leistete ,Fit for Work“in der Gesamtschau einen Beitrag zum Abbau gesellschaftlicher Probleme. Da die
Forderung vor allem bei der Zusammenfihrung von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsstellenmarkt wirkte,
ergaben sich positive Wirkungen sowohl fir Betriebe mit einem Arbeits- bzw. Fachkréftebedarf als auch fur junge
Menschen, die ohne Berufsausbildung haufig langfristig formal unqualifiziert geblieben wéren. Die Fdrderung
stiitzte das Berufsbildungssystem, das vor mehreren systemischen Herausforderungen steht. Die Unterstiitzung ist
auch deshalb wichtig, um einer Polarisierung des Arbeitsmarktes in Personen mit niedrigem und hohem Quialifikati-
onsniveau vorzubeugen. Eine solche Polarisierung kénnte eintreten, sofern beispielsweise Betriebe aufgrund héhe-
rer Aufwande weniger ausbilden oder junge Menschen aufgrund eines kurzfristig héheren Einkommens nach der
Schule eine Helfertatigkeit beginnen. Auch wenn keine fundierte Kosten-Nutzen-Analyse im Rahmen der Evalua-
tion erfolgte, ist die Férderung aufgrund ihres praventiven und investitionsorientierten Charakters positiv zu be-
werten. Der vergleichsweise niedrige Zuschuss pro Férderfall kann potenziell langfristige Effekte fur Auszubil-
dende und Betriebe haben - auch wenn dies den Nachteil mit sich bringt, dass ein Teil der Ausbildungsverhaltnisse
vermutlich auch ohne Zuschuss zustande gekommen ware.
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5.2 Forderaktion 2 ,,Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit®

Die Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit stellte ein besonderes Angebot fiir die Zielgruppe der besonders be-
nachteiligten und/oder individuell beeintrachtigten jungen Menschen innerhalb des Ubergangssystems dar. Fiir
Aktion 2 wurden insgesamt 80 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 40 Mio. Euro ESF-Mittel eingeplant. Die Férderung
erfolgte im Rahmen von Vorschaltprojekten (Aktion 2.1) und durch auf3erbetriebliche Ausbildungsprojekte (Ak-
tion 2.2). Es handelt sich bei der Aktion 2 um eine Fortsetzung der ESF-Férderung aus der Forderperiode 2007-
2013. Die MafRnahmen waren - in Abgrenzung zu den Regelangeboten — gekennzeichnet durch eine besonders
intensive sozialpddagogische Betreuung. Die Angebote richteten sich an junge Menschenim Sinne des § 13 SGB
VIII, d. h. an junge Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Be-
eintrachtigungenin erhéhtem Maf3e auf Unterstiitzung und eine sozialpadagogische Begleitung angewiesen waren
und fiir die die Regelangebote der Agenturen fur Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung nicht ausreichten,um
die komplexe Bedarfslage zu decken. Uber die Vorschaltprojekte sollte die Ausbildungsreife der jungen Menschen
soweit verbessertwerden, dass die Aufnahme einer schulischen oder betrieblichen Berufsausbildung mdéglich ist.
Sofern die notwendige Ausbildungsreife vorhanden war, wurde die Mdglichkeit einer auRerbetrieblichen Berufs-
ausbildung mit staatlich anerkanntem Berufsabschluss eingerdaumt. Aktion 2.2 wurde jedoch - anders als urspriing-
lich geplant - fir neu eingetretene Teilnehmende ab 2019 ausschlieR3lich Gber Landesmittel gefordert.

Teilnehmendenstruktur

Aktion 2 forderte insgesamt 3.537 Teilnehmende (vgl. Tabelle 26). Davon entfielen 2.713 Teilnehmende bzw. 77 %
auf Vorschaltprojekte (Aktion 2.1) und 824 Teilnehmende bzw. 23 % auf Ausbildungsprojekte (Aktion 2.2). Beide
Outputzielwerte (Aktion 2.1: 4.088 Teilnehmenden; Aktion 2.2: 1.752 Teilnehmende) wurden somit klar verfehit.

Tabelle 26: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 2
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 3.537 100% 1.297 100% 2.240 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 3513 99% 1.284 99% 2.229 100%
25-bis 54-Jahrige 24 1% 13 1% 11 0%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
e o™ | o | ox | o | on | o | o
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 568 16% 196 15% 372 17%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 1.883 53% 620 48% 1.263 56%
..darunter Langzeitarbeitslose 923 26% 313 24% 610 27%
Nichterwerbstatige 1.086 31% 481 37% 605 27%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 790 22% 366 28% 424 19%
Nach Bildungsstand
I(ZCrLElr%tllIJgL?nzg Sekundarbildung Unterstufe) 3.047 86% 1037 80% 2010 90%
I(SS(;IElﬁg;rrt]Jciilgung Oberstufe / postsekundére Bildung) 487 14% 259 20% 228 10%
ISCED 5 bis 8 (tertiére Bildung, alle Stufen) 3 0% 1 0% 2 0%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 813 37% 234 32% 579 40%
Menschen mit Behinderungen 68 3% 23 3% 45 3%
Sonstige benachteiligte Menschen 1.159 55% 407 58% 752 54%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Der Frauenanteil lag bei 37 % und bewegte sich damit in etwa auf dem Niveau des gesamten Ubergangssystems
(vgl. Kapitel 2.7). Entsprechend den Férdervoraussetzungen waren nahezu alle Teilnehmenden bei Projekteintritt
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unter 25 Jahre alt. 53 % waren arbeitslos, 26 % sogar langzeitarbeitslos. 31 % waren nichterwerbstatig, wobei sich
die Mehrheit dieser Gruppe bei Eintrittin einer schulischen Ausbildung bzw. MalRnahme befand.

Das Bildungsniveau fiel entsprechend der Ziel- und Altersgruppe insgesamt gering aus: 86 % verfiigten maximal
tiber einen mittleren Schulabschluss (ISCED 1 und 2). 14 % hatten bereits die (Fach-)Hochschulreife oder eine
Ausbildung absolviert (ISCED 3 und 4). Nahezu keine Person (n = 3) hatte eine tertiare Aushildung abgeschlossen
(ISCED 5 bis 8). Bezogen auf alle Teilnehmenden mit einer jeweils glltigen Angabe, hatten 37 % einen Migrations-
hintergrund, 3 % eine Behinderung und 55 % eine sonstige Benachteiligung.

Nur 40 % der Teilnehmenden beendeten die MalRnahme regulér (vgl. Tabelle 27). 29 % brachen die MalRnahmen ab,
weitere 31 % traten vorzeitig positiv aus. Ein vorzeitiger positiver Austrittist mit einer Statusverbesserung gleichzu-
setzen. Frauen (48 %) nahmen insgesamt haufiger bis zum reguléren Projektende teil als Ménner (35 %).

Tabelle 27: Teilnehmendenaustritte der Férderaktion 2
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 3.537 100% 1.297 100% 2.240 100%
..darunter reguldrer Austritt 1.403 40% 625 48% 778 35%
..darunter Abbruch 1.024 29% 321 25% 703 31%
..darunter vorzeitiger Austritt 1.110 31% 351 27% 759 34%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Im Gegensatz zu den nicht erreichten Outputzielwerten ibertreffen die erreichten Ergebnisse die Erwartungen
(vgl. Tabelle 28) 42 % der Teilnehmenden an Vorschaltprojekten absolvierten sechs Monate nach MaRnahmeende
eine vollqualifizierende Ausbildung. Der Zielwert fir die Vorschaltprojekte, der aus der vorherigen Forderperiode
fortgeschriebenwurde, lag lediglich bei 25 % und wurde damit deutlich tGibererfillt. Nochmals positiver sind die Er-
gebnisse fur die Ausbildungsprojekte. 49 % der Teilnehmenden waren sechs Monate nach Malinahmeende sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt (Zielwert: 20 %). Die Quote erfolgreicher Statuswechsel lag somit mehr als dop-
pelt so hoch wie ursprunglich geplant.

Tabelle 28: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 2
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 3.537 100% 1.297 100% 2.240 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die sechs Monate nach Teilnahme
an einem Vorschaltprojekt eine vollqualifizierende Ausbil- 42% 45% 39%
dung absolvieren (Aktion 2.1) (Zielwert: 25 %)*

Anteil Teilnehmende, die sechs Monate nach Teilnahme
an einem Ausbildungsprojekt sozialversicherungspflichtig 49% 41% 54%
beschaftigt sind (Aktion 2.2) (Zielwert: 20 %)*

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 42 5% 11 3% 31 7%
dSr?; inschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 436 48% 239 57% 197 40%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 1.037 35% 347 32% 690 37%
..eine Qualifizierung erlangt 1721 49% 720 56% 1.001 45%

Benachteiligte Teilnehmende ...

(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschulischer/beruflicher
Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizierung oder
(d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

954 61% 306 60% 648 61%
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Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. * Die pro-
grammespezifischen Ergebnisindikatoren wurden auf Basis einer Stichprobe im Rahmen der Evaluation erhoben. Die Erhebung
wurde im Zeitraum 2016-2023 einmal jahrlich durchgefihrt.

Insgesamt erlangten 49 % aller Teilnehmenden in Aktion 2 eine Qualifizierung. 35 % der zuvor arbeitslosen oder
nichterwerbstatigen Teilnehmenden besal3en nach dem MafRnahmeende einen Arbeitsplatz oder waren selbst-
standig. 48 % der zuvor nichtin Ausbildung befindlichen Teilnehmenden nahmen nach dem MafRnahmeende an ei-
nerweiteren Aus- oder Weiterbildung teil. 61 % aller als benachteiligt geltenden Teilnehmenden konnten eine Sta-
tusverbesserung erzielen, z. B. durch eine neu begonnene Arbeitsuche, den Beginn einer schulischen oder berufli-
chen Aus- oder Weiterbildung, eine erlangte Qualifizierung oder die Aufnahme einer Beschéftigung.

Ergebnisse der Evaluation

Die Evaluation basiert auf einem Mixed-Methods-Ansatz und stiitzte sich auf Dokumentenanalysen,
Auswertungen von amtlichen Statistiken und Monitoringdaten sowie auf Experteninterviews mit einer Vertreterin
des Fachreferats (2015) sowie mit zwei Vertreterinnen der Steuerungsgruppe , Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit (2016). AuRerdem fandenim Jahr 2018 zwei Fallstudien statt, deren Ziel es war zu
untersuchen, welche Methoden zur Verbesserung der Ausbildungsreife eingesetzt wurden und welche
Unterschiede und Gemeinsamkeiten dartiber hinaus zwischen Vorschalt- und Ausbildungsprojekten bestanden.
Hierzu wurde exemplarisch jeweils ein typisches Ausbildungs- und ein Vorschaltprojekt ausgewdhlt. Im Rahmen
der Fallstudien wurden die Perspektiven der Projektverantwortlichen, der Sozialpadagogen/innen,
der,Anleiter/innen bzw. Ausbilder/innen sowie der Teilnehmenden berticksichtigt. Erganzend fand begleitend zur
Forderung eine standardisierte Paper-Pencil-Befragung der Teilnehmenden statt, mit dem Ziel vor allem
Veranderungen bezuglich der Ausbildugnsreife der Teilnehemnden zu erfassen. Hierfiir wurden die Teilnehmenden
jeweils zu Beginn und bei Abschluss des Projekts befragt. An der Anfangsbefragung nahmeninsgesamt 1.173
Personenund an der Abschlussbefragung 637 Personen teil. Parallel dazu wurden auch die Projekttréger befragt,
um weitergehende Informationen zu den Ausgangs- und Problemlagen der Teilnehmer/innen
(Vermittlungshemmnisse) sowie zur Gestaltung (eingesetzte Instrumente) und Umsetzung (z. B. Einbezug von
Kooperationspartnern) der Projekte zu erhalten. Insgesamt lagen Informationen zu 64 Projekten vor. Zur Erfassung
des Verbleibs fand eine weitere standardisierte Befragung der Teilnehmenden statt. Diese wurde je nach
Verflgbarkeit der Kontaktdaten online, postalisch oder telefonisch durchgefihrt. Insgesamt nahmen in acht Wellen
(2016-2023) 561 Personen an der Verbleibsbefragung teil.

Inputs

Insgesamt wurden 84,9 Mio. Euro bewilligt, darunter 40,2 Mio. Euro ESF-Mittel. Dies entspricht fast exakt dem
Wertder indikativen Mittelplanung (40 Mio. Euro ESF). Allerdings sind die Kosten der Forderung im Vergleich zur
letzten Forderperiode enorm gestiegen. Dies ist vor allem auf den Riickgang der Teilnehmer/innenzahlen pro
Projekt zurtickzufihren. Auf Ausbildungsprojekte entfielen mit einem Anteil von 53 % etwas mehr Gesamtmittel
als auf Vorschaltprojekte, obwohl seit 2019 keine finanziellen Ressourcen mehr fiir Ausbildungsbeginner/innenin
Aktion 2.2 bereitgestellt wurden.

Umsetzung

Seit Beginn der Forderung wurden insgesamt 117 Vorschaltprojekte und 132 Ausbildungsprojekte umgesetzt. Die
Zahl der bewilligten Projekte nahm dabeiim Zeitverlauf deutlich ab, was jedoch nur zum Teil auf die Auswirkungen

der COVID-19-Pandemie zuriuckzufiihrenist. Schon vor der Pandemie ging die Projektnachfrage, insbesondere bei
den Vorschaltprojekten, spirbar zurtck.

Zusatzlich zur intensiven sozialpadagogischen Betreuung in beiden Projekttypen, spielteninden
Vorschaltprojekten vor allem tagesstrukturierende Angebote und Instrumente der Berufsorientierung eine grof3e
Rolle, wéhrend in den Ausbildungsprojekten Instrumente zur Kompetenzfeststellung eine besondere Relevanz
besalRen. Die meisten Teilnehmer/innen erwarben berufliche Kompetenzenim Bereich Holzbe- und verarbeitung
sowie (mitdeutlichem Abstand) im Bereich Maler- und Lackierarbeiten. Aufgrund des ausgepragten
Fachkraftebedarfsim Handwerk ist davon auszugehen, dass eine Ausbildung in diesen Bereichen die beruflichen
Chancen deutlich erhdhte. Ein Vorschaltprojekt fiel inhaltlich etwas aus dem Rahmen, dain dem Projekt
hauptsachlich kunsthandwerkliche Kompetenzen vermittelt wurden, fiir die eventuell eine eher geringere
Nachfrage auf demregionalen Ausbildungsmarkt zu erwarten ist. Dieses Projekt richtete sich auch eine etwas
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andere Zielgruppe im Vergleich zu den anderen Projekten der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit, da
zumindest kreativ-kiinstlerisches Interesse vorausgesetzt wurde.

Betriebspraktika stellten eine weitere Option zur beruflichen Orientierung dar. Sie erleichtern den Ubergangin ein
betriebliches Ausbildungs- oder Beschéaftigungsverhaltnis. Die Mdglichkeit, Betriebspraktika zu absolvieren, wurde
(miteiner Ausnahme) auch inallen Projekten angeboten. Allerdings gab ein Drittel der Teilnehmenden (ohne Ab-
brecher/innen) an, kein Praktikum absolviert zu haben.*® Vor dem Hintergrund, dass laut Férderrichtlinien alle Teil-
nehmenden zumindestin den Vorschaltprojekten die Mdglichkeit erhalten sollten, ein Praktikum zu absolvieren,
sind die Ergebnisse kritisch zu bewerten.

Besonders positiv bewerteten die Teilnehmenden die persdnliche und fachliche Unterstiitzung durch die
Anleiter/innen und Sozialpéadagogen/innen. Dies spricht dafir, dass bei den Teilnehmern/innen entsprechende
Forderbedarfe vorhanden waren, die eine intensive individuelle Betreuung rechtfertigen. Die Projektatmosphére
wurde von vergleichsweise vielen Teilnehmenden zumindest teilweise als problematisch wahrgenommen. Das
Anforderungsniveau wurde vor allem in den Ausbildungsprojekten als nicht angemessen bewertet, was auf
Probleme in Bezug auf die Teilnehmendenselektion hinweist. Im Zuge der Umsetzung der Projekte arbeiteten die
Zuwendungsempfénger mit zahlreichen Akteuren zusammen. Angesichts der zumeist komplizierten Ausgangs-
und Problemlagen der Geforderten, ist die Nutzung verschiedenster Unterstiitzungsressourcen lokaler Netzwerke
positiv zu sehen. Zu den wichtigsten Kooperationspartnern zahlten die Jugendhilfe, berufsbildende Schulen, die
Jobcenter, Arzte/innen und Therapeuten/innen, regionale Unternehmen sowie die Agentur fiir Arbeit.

Zwar wurden die Outputziele, wie oben beschrieben, deutlich verfehlt, die anvisierte Schwerpunktsetzung
zugunsten der Vorschaltprojekte (Verhaltnis von 70:30) wurde jedoch eingehalten. Vor allemim Zeitverlauf zeigte
sich ein Ruckgang der Teilnehmendeneintritte. Dieser ist nicht ausschlief3lich darauf zuriickzufiihren, dassab 2019
keine neuen Auszubildenden mehr Uber den ESF geférdert wurden. Besondersin Aktion 2.1. sank die
Projektnachfrage kontinuierlich. Grinde hierfir wurdenvon den Trégern u. a. in der verbesserten Ausbildungs- und
Arbeitsmarktsituation, aber auch in restriktiven Verwaltungsvorschriften gesehen. Die COVID-19-Pandemie
verstéarkte die bereits beobachtbare negative Entwicklung zusatzlich.

In Bezug auf die Teilnehmendenmerkmale zeigten sich zwischen den Projekttypen zum Teil deutlichere
Unterschiede, welche weitgehend der unterschiedlichen Ausrichtung der beiden Projekttypen entsprechen.
Insgesamt nahmen mehr Frauen an VVorschaltprojekten als an Ausbildungsprojekten teil. Teilnehmende in
Vorschaltprojekten waren junger,im Vorfeld viel haufiger arbeitslos und ohne Schulabschluss?®, sie wurden 6fterim
Ausland geboren und waren allgemein problembelasteter bzw. wiesen mehr Defizite im Hinblick aufihre
Ausbildungsreife aufim Vergleich zu den Auszubildenden, insbesondere in Bezug auf ihre Berufswahlreife.
Allerdings lieBen sich auch bei den Auszubildenden — wenn auch weniger stark ausgepragt —
Vermittlungshemmnisse beobachten, die vermutlich ursachlich fiir die Schwierigkeiten beim Ubergang in das
Berufsleben waren. In beiden Projekttypen h&uften sich insbesondere die Anteile von Personen mit
Leistungseinschrankungen im schulischen bzw. kognitiven Bereich. Im Zeitverlauf wurde von den Tragern zudem
eine Zunahme von Personen mit psychischen Beeintrachtigungen bzw. sprachlichen Defiziten beobachtet.

Waéhrend die Teilnehmenden der Ausbildungsprojekte vorrangig aufgrund ihrer eigenen Motivation in das Projekt
einmindeten, basierte die Entscheidung zur Teilnahme in den VVorschaltprojekten vor allem auf Anregungen des
Jobcenters oder der Agentur fur Arbeit. Wie die Analysen gezeigt haben, schmélerte dies den Projekterfolg jedoch
nicht.

Ergebnisse und Wirkungen

Sehrviele Teilnehmenden besuchten die Projekte nicht bis zum Ende, sodass die Potenziale, die aus den
unterschiedlichen Projektangeboten resultieren kdnnten, sich nicht immer vollstéandig entfalteten. Wahrend etwas
mehr als die Halfte der Auszubildenden die Projekte bis zum reguléaren Ende besuchte, lag der Anteilin den
Vorschaltprojekten sogar nur bei rund einem Drittel, wobei Ménner deutlich seltener als Frauen bis zum regularen
Ende teilnahmen. Zu einem grof3en Teil miinzten die vorzeitigen Austritte jedoch in positive Veranderungen fir die

18 Zu beriicksichtigen ist, dass recht viele Teilnehmende die Projekte vorzeitig verlieRen und somit eine Teilnahme an gewissen
Angeboten gar nicht méglichwar.
19 Gleichzeitig fiel der Anteil an Abiturienten/innen in den Vorschaltprojekten besonders hoch aus (10 % zu 2 %).
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Teilnehmenden, wie die Aufnahme einer ungeférderten Ausbildung oder den Besuch einer Schule. Verantwortlich
fur die verfrihten (negativen) Abbriiche waren in den Vorschaltprojekten vor allem eine mangelhafte Motivation
sowie gesundheitliche oder persénliche Probleme der Teilnehmenden. Dies gilt—wenn auchin deutlich geringerem
Ausmalf3 —ebenfalls fiir die Aushildungsprojekte. Darliber hinaus ist zu vermuten, dass weitere Griinde auchinden
Selektionsmechanismen, die im VVorfeld der Projektteilnahme stattgefunden haben, zu finden sind. Zum Teil waren
die Angebote die Teilnehmenden nicht passend oder interessant. Vor allem in den Ausbildungsprojekten hatte
knapp die Halfte der Teilnehmenden (zumindest teilweise) Schwierigkeiten, die an sie gestellten Anforderungen zu
bewadltigen. In den Vorschaltprojekten waren es etwas mehr als ein Viertel.

Die Ergebnisse auf Teilnehmendenebene sind insgesamt sehr heterogen und zum Teil auch widerspriichlich. Vor
allemin den Vorschaltprojekten stellte die Verbesserung der Ausbildungsreife ein wichtiges Ziel dar. Die
Ausbildungsreife kann als ein Konstrukt definiert werden, dass aus unterschiedlichen Dimensionen und Indikatoren
bzw. Items besteht. Die deutlichsten Fortschritte zeigten sich in puncto Berufswahlreife: Die Halfte der
Teilnehmenden wusste beispielsweise nach dem Projekt besser, welcher Beruf zu ihnen passen wiirde. Aber auchin
Bezug auf die schulischen Basiskenntnisse, psychologischen Leistungsmerkmale oder das Arbeitsverhalten bzw.
die Personlichkeit, konnten zumindest fur einzelne Items positive Verdnderungen beobachtet werden. Bei zwei
Items (Zuverlassigkeit und Gesundheitszustand) zeigten sich dagegen im Mittel signifikant negative
Entwicklungen. Aufindividueller Ebene waren die Ergebnisse jedoch sehr heterogen. Neben positiven
Verénderungen gab esin den Vorschaltprojekten viele Teilnehmenden, die sich - in Bezug auf einzelne Items sowie
insgesamt - verschlechterten oder gar keine Verédnderung erzielten. Auf Basis der Analysen lassen sich jedoch nur
wenige Anhaltspunkte finden, warum die MafRnahme fur manche Personen besser und fir andere schlechter
wirkte. Lediglich die Gruppenatmosphére sowie das Ausgangsniveau der Ausbildungsreife konnten als allgemeine
Pradiktorenidentifiziert werden. Personen, die bereits bei Beginn tber eine vergleichsweise hohe Ausbildungsreife
verfugten, zeigtenim Verlauf seltener bzw. geringere positive Entwicklungen. Das ist wenig verwunderlich, da diese
Teilnehmenden auch ein eher geringes Entwicklungspotenzial aufwiesen. Auch Teilnehmende, die sich innerhalb
des Projekts oft durch andere gestort fihlten, machten weniger Fortschritte. Alter, Geschlecht,
Teilnahmemotivation, vorangegangene Bemihungen um einen Ausbildungsplatz oder das Absolvieren eines
Praktikums hatten keinen Einfluss auf die Verénderung der Ausbildungsreife im Zeitverlauf. Obwohl die meisten
Teilnehmenden die Vorschaltprojekte insgesamt positiv bewerteten, glaubte nicht einmal die Halfte, durch das
Projekt bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu haben. Ein Drittel war retrospektivder Meinung, mitdem
aktuellen Wissen nicht wieder an dem besuchten Projekt teilnehmen zu wollen.

In Bezug auf die konkreten beruflichen Veranderungen lasst sich festhalten, dass in den Vorschaltprojekten etwas
mehr als ein Drittel unmittelbar nach dem Projekt eine Ausbildung absolvierte. Personen ab einem Alter von 18
Jahrenhatten geringere Chancen als Jiingere einen Ausbildungsvertrag abzuschlieRen, ebenso wie Personen, die
bei Projektende Uber ein geringes Aushildungsreifeniveau verfiigten. Damit bestétigen die Ergebnisse, dass die
Verbesserung der Ausbildungsreife ein wichtiges Ziel im Kontext der UbergangsmaRnahmen ist. Personen, die
mindestens ein Praktikum absolvierten, hatten ebenfalls groRere Chancen auf eine Ausbildung 2° ebenso wie
Personen, die (auch) auf Empfehlung des Jobcenters oder der Familie in das Projekt einmiindeten. Es ist
anzunehmen, dass sich die vorhandenen Unterstiitzungsstrukturen positiv auf das Finden eines Ausbildungsplatzes
auswirkten. Wie aus den Fallstudien ersichtlich wurde, gilt die Teilnahmemotivation wiederum als wichtiger
Indikator zur Erklarung der Abbruchquoten. Sechs Monate nach Verlassen der Teilnahme eines Vorschaltprojekts
sank der Anteil der Personen, die eine Ausbildung absolvierten, den Ergebnissen der Verbleibsbefragung zufolge,
auf 29 %. Das bedeutet, dass viele Ausbildungen vorzeitig gelést wurden. Dies spricht dafir, dass teilweise noch
weitere Defizite im Hinblick auf die Ausbildungsreife der Teilnehmenden vorhanden waren. Dennoch wurde der
Zielwert, welcherim Operationellen Programm auf 25 % festgelegt wurde, Giberschritten. Die Ergebnisse der
Forderaktion sind somitinsgesamt positiv zu bewerten, daim Vergleich zur letzten Forderperiode bessere
Resultate erzielt werden konnten. Des Weiteren sank der Anteil der Personen, die ALG-II-Leistungen empfingen,im
Zeitverlauf deutlich ab. Besonders stark verénderte sich auch der Anteil Arbeitsloser. Waren vor Projekteintritt
noch rund zwei Drittel arbeitslos, lag dieser Anteil sechs Monate nach Projektabschluss nur noch bei 15 %.

20 Das Absolvieren eines Praktikums hatte damit keinen Einfluss auf die Entwicklung der Ausbildungsreife, es erhohte jedoch die
Chancen auf einen Ausbildungsplatz.



Abbildung 17:

Berufswabhlreife

Item 1:

Item 2:

Item 3:

Item 4:

Item 5:

Veranderung der Ausbildungsreife

e \/0rschaltprojekte Ausbildungsprojekte

Ich kenne meine Starken und Mathe
Schwichen Berufswahlreife5 0,8 Schreiben
Ichkann mir noch nicht Berufswahlreife 4 Merkfahigkeit
vorstellen, jeden Tag von
morgens bis abends arbeiten zu
gehen Berufswahlreife 3 Bearbeitungsgeschwindigkeit
Ich habe keine Lust auf
Berufsschulunterricht
Ich freue mich fiber neue Berufswahlreife 2 Gesundheit
Aufgaben und
Herausforderungen
Ich weiR, welchen Berufich Berufswahlreife 1
austiben méchte
Akzeptanz positionaler Autoritét Kommunikationsfahigkeit
Konfliktféhigkeit Teamfihigkeit
Verantwortungsbewusstsein Umgangsformen
Zuverléssigkeit Leistungsbereitschaft
Kritikfahigkeit Selbstorganisation/Selbsténdigkeit

Sorgfalt
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Durchhaltevermdgen und Frustrationstoleranz

Quelle: Ausbildungsreifebefragung, eigene Berechnungen. Abgebildet sind jeweils die Differenzen zwischen der Selbsteinschatzung bei Beginn und zum Ende der Projektteilnahme in Bezug auf die darge-
stellten Items. Die Selbsteinschatzung erfolgte auf einer Skala von 1 bis 5. Beriicksichtigt wurden hier nur Teilnehmende fiir die Informationen zu beiden Beobachtungszeitpunkten vorlagen. Werte >0 sind

als positive Veranderung zu interpretieren, Werte < 0 als negative Veranderung. Werte =0 (auf dem roten Kreis) bedeuten, dass keine Veranderung stattgefunden hat.
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In den Ausbildungsprojekten stand vor allem der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung im VVordergrund, welcher
letztlich die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung begunstigen sollte. Aufgrund
unplausibler Angaben ist Giber die Monitoringdaten leider nicht nachzuvollziehen, wie viele Teilnehmendenihre
Ausbildung im Rahmen der Maf3nahme tatsichlich abschlieRen konnten. Die Ergebnisse lassen im Ubrigen darauf
schlieRen, dass die Ausbildungsreife im Mittel Uiber alle Teilnehmenden kaum beeinflusst wurde bzw. beivielen
Teilnehmenden sogar abnahm. Letztlich haben sich bei den Ausbildungsprojekten fiir nur ein Item positive
Veranderungen ergeben (Schreiben) wahrend fir drei Items (Selbstorganisation, Teamfahigkeit, Zuverlassigkeit)
signifikant schlechtere Ergebnisse erzielten wurden als zu Projektbeginn. Bei der Halfte der Teilnehmenden
reduzierte sich die Ausbildungsreife sogar im Zeitverlauf. Dies trifft vor allem auf Manner, Personen unter 21 Jahren
und Personen, die bei Projektbeginn tber ein vergleichsweise hohes oder niedriges Ausbildungsreifeniveau
verfugten, zu. Nut etwas mehr als die Halfte der ehemaligen Auszubildenden glaubte nach Projektabschluss, durch
das Projekt bessere Arbeitsmarktchancen zu haben. Dies waren zwar deutlich mehr als in den Vorschaltprojekten,
daaber viele Teilnehmende einen Ausbildungsabschluss erworben hatten, ist das Ergebnis eher bedenklich.
Daruber hinaus nahmen 18 % der Teilnehmer/innen der Ausbildungsprojekte unmittelbar nach Projektabschluss
und 46 % sechs Monate spater eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung auf. Der Zielwertin Hohe von 20
%, welcher sechs Monate nach Abschluss des Projekts erreicht werden sollte, wurde erheblich tiberschritten. Die
Zahlen lassen zudem darauf schlief3en, dass die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung bei
vielen ehemaligen Auszubildenden erst zeitverzdgert erfolgte. Der Anteil der Personen mit ALG-II-Leistungen blieb
hingegen unverandert - jedoch auf einem geringen Niveau. Der Anteil Arbeitsloser nahm hingegen zu. Waren vor
Projekteintritt nur 16 % der Teilnehmenden arbeitslos, stieg der Anteil sechs Monate nach Projektabschluss auf
24 %. Knapp ein Drittel der Teilnehmenden wiirden nicht wieder an einem Ausbildungsprojekt teilnehmen wollen.

Letztlich kann nicht eindeutig geklart werden, warum sich in beiden Projekttypen - insbesondere aber in den Ausbil-
dungsprojekten - so viele Teilnehmende im Hinblick auf ihre Ausbildungsreife im Zeitverlauf verschlechterten. Ne-
ben negativen Einfliissen durch andere Teilnehmende oder negative Effekte infolge einer Uberforderung, kann auch
eine Anpassung der Selbstwahrnehmung als Erklarung fungieren. Zuletztist in Bezug auf die Teilnehmendenergeb-
nisse zu beachten, dass zwischen den Projekten eine sehr grof3e Heterogenitét herrscht, dies betrifft sowohl die
Abbruchquoten als auch die Verbleibsquoten der Teilnehmenden in Ausbildung oder sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung.

5.3 Forderaktion 3, Vorgriindercoaching®

Das ubergeordnete Ziel der Aktion 3 bestand darin, das Unternehmertum, die Wettbewerbsféhigkeit sowie die
6konomische Nachhaltigkeit in Bayern mittels der Erhéhung der Uberlebens- und Erfolgschancen unternehmeri-
scher Tatigkeiten zu starken. Die Anregung von substanzhaltigen unternehmerischen Vorhaben sollte zudem einen
Beitrag zur Schaffung neuer und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze leisten. Im Zentrum der Maf3nahmen der
Aktion 3 standen Griindungs- oder Nachfolgecoachings, die eine gezielte und bedarfsorientierte — primér betriebs-
wirtschaftliche - Qualifizierung von Griindungs- oder Nachfolgeinteressiertenin elementaren Bereichen des ,,Ent-
repreneurship“ermédglichen und einen vorbereitenden Nutzen fiir die Ubernahme unternehmerischer Titigkeiten
haben sollten. Griindungs- und Gibernahmeinteressierte Personen sollten in der Planungsphase von qualifizierten
Beratern/innen dabei unterstitzt werden, eine Entscheidungsgrundlage und ein tragféhiges Konzept - z. B. mithilfe
der (Weiter-)Entwicklung eines Businessplans - fiir Griindungen oder Ubernahmen zu erarbeiten. Als forderwiirdig
galten dabei Vorhaben, die der gewerblichen Wirtschaft zuzuordnen sind. Im Zuge der ESF-Férderung fungierten
die ortlichen Industrie- und Handelskammern als umsetzende Stellen. Grundsatzlich werden in Bayern auch
Coachings fir freie Berufe angeboten, diese werden jedoch nicht durch den ESF, sondern durch Landesmittel unter-
stiitzt. Die Zielgruppe wurde mit Griindungs- oder Nachfolgeinteressierten losgeldst von Merkmalen wie Alter,
Bildungs- oder Erwerbsstatus definiert. Eingeschlossen in die Férderung waren zudem Personen, die ein bereits an-
gemeldetes Unternehmen vom Nebenerwerb in den Haupterwerb tberfuhren wollten. Die maximal mégliche For-
dersumme fur jeden Teilnehmenden betrug 8.000 Euro (max. 10 Beratungstage mit einem Honorar von jeweils
hdchstens 800 Euro), wobei die Forderung als 70 %-iger Zuschussanteil (davon 50% ESF-Mittel) zu den Beraterho-
noraren erfolgte.

Fur die Aktion 3 wurden urspriinglich 6,2 Mio. Euro ESF-Mittel eingeplant. Aufgrund der positiven Umsetzungsent-
wicklung wurden die Mittel im Zuge der Programmanderung im Jahr 2018 auf 9,8 Mio. Euro aufgestockt. Bis zum
Ende der Férderperiode sollten mit diesem Mittelkontingent 6.052 Personen beraten werden. Im Ergebnis sollten
69 % aller Teilnehmenden ein Unternehmen gegriindet oder ibernommen haben.
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Teilnehmendenstruktur

Insgesamt 4.984Teilnehmende nahmen an einem Vorgriinder- und Nachfolgecoaching teil (vgl. Tabelle 29). Der
Zielwert fir den Output von 6.052 Teilnehmenden wurde damit nicht erreicht (82 %). Zu berucksichtigenist, dass
die Mittel nachtréglich aufgestockt wurden, was analog zu einer Erh6hung des Zielwerts fihrte. Die urspringlichen
Erwartungenin Héhe von 3.833 Teilnehmenden wurde hingegen merklich tibererfillt. Der Frauenanteil belief sich
auf 41 %. Damitlag der Frauenanteil deutlich Giber dem Anteil aller in Bayern selbststandigen Frauenin Héhe von 33
%im Jahr 2023 (vgl. Kapitel 2.5). Die grof3e Mehrheit der Gecoachten war zwischen 25 und 54 Jahre alt (86 %).
Deutlich mehr als die Halfte der Gecoachten (62 %) war vor Projektbeginn erwerbstatig (einschlieR3lich selbststan-
dig). Bei 28 % der Teilnehmenden handelte es sich um Arbeitslose. Jede/r Zehnte (10 %) war nichterwerbstatig.

Das durchschnittliche Bildungsniveau der Coaching-Teilnehmenden war hoch. Lediglich 4 % der Teilnehmenden
beendeten die Schullaufbahn mit der Sekundarbildung in der Unterstufe und verfiigten demnach nicht Giber eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder die (Fach-)Hochschulreife (ISCED 1 und 2).47 % der Gecoachten erwar-
benin der Vergangenheit mindestens einen Schulabschluss, der mit Beendigung der Sekundarstufe Il verbunden ist
und zumeist zum Besuch einer (Fach-)Hochschule berechtigt (ISCED 3 und 4). Dementsprechend fiel der Anteil
der Akademiker/innen (mindestens ISCED 5) unter den Teilnehmenden mit 49 % hoch aus. Der Anteil an Migran-
ten/innenist mit 22 % als recht hoch einzuschéatzen. Weiterhin handelte es sich bei 3 % der Teilnehmenden um
Menschen mit Behinderungen. Nur einzelne Personen besal3en sonstige Benachteiligungen.

Tabelle 29: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Ménner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 4.984 100% 2.053 100% 2931 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 424 9% 109 5% 315 11%
25-bis 54-Jahrige 4.306 86% 1.835 89% 2471 84%
Uber 54-Jahrige 254 5% 109 5% 145 5%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstatig sowie nichtin Aus- 128 3% 57 3% 71 2%
bildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststéandige) 3.075 62% 1171 57% 1.904 65%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 1.400 28% 591 29% 809 28%
..darunter Langzeitarbeitslose 93 2% 36 2% 57 2%
Nichterwerbstatige 509 10% 291 14% 218 7%
..darunter Nichterwerbstatige nicht in Ausbildung 375 8% 238 12% 137 5%
Nach Bildungsstand
I(ZCrLElr%tllljggnzg Sekundarbildung Unterstufe) 192 4% 55 3% 137 5%
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundére Bil- 2351 47% 971 47% 1.380 47%
dung)
I(?((e:rfig)rg g:lsd?mg, alle Stufen) 2441 49% 1027 50% 1414 48%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 1117 22% 457 22% 660 23%
Menschen mit Behinderungen 151 3% 68 3% 83 3%
Sonstige benachteiligte Menschen 15 0% 3 0% 12 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Tabelle 30 enthalt Daten tiber die Art des Austritts aus dem Coaching. Etwa zwei Drittel (64 %) aller Austritte waren
regular, das heif3t, das Coaching wurde wie geplant durchgefiihrt. Beim verbleibenden Drittel (36 %) wurde das
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Coaching vorzeitig abgebrochen. Vorzeitig positive Austritte wurden fiir Aktion 3 nicht erfasst, daein Coaching
entweder wie geplant stattfand oder vorzeitig abgebrochen wurde.

Tabelle 30: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.984 100% 2.053 100% 2.931 100%
..darunter reguldrer Austritt 3.184 64% 1.323 64% 1.861 63%
..darunter Abbruch 1.800 36% 730 36% 1.070 37%
..darunter vorzeitiger Austritt 0 0% 0 0% 0 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Die Ergebnisindikatoren fir Forderaktion 3 sind in Tabelle 31 dargestellt. Der Zielwert fir den programmspezifische
Ergebnisindikator wurde erreicht. 72 % der gecoachten Teilnehmenden griindeten nach dem Coaching ein Unter-
nehmen bzw. tibernahmen ein Unternehmen (Zielwert: 69 %).

Die ubrigen gemeinsamen Ergebnisindikatoren spiegeln die Zielgruppe der Beratungen wider. Nur wenige nichter-
werbstétige Teilnehmende meldeten sichim Anschluss arbeitsuchend (3 %) oder begannen eine Aus- bzw. Weiter-
bildung (2 %). Eine Qualifizierung zu erlangen war im Rahmen von Aktion 3 nicht vorgesehen, da keine Zertifizie-
rung erfolgte, sondern eine Beratungsleistung in Anspruch genommen wurde. Eindeutig positiv zu bewerten ist,
dass mehr als die Hélfte (60 %) der bei Eintritt nichterwerbstétigen oder arbeitslosen Teilnehmenden unmittelbar
nach Austritt einen Arbeitsplatz oder die eigene Selbststéndigkeit bereits umgesetzt hatte. Ein Viertel (25 %) der
benachteiligten Teilnehmenden hat insgesamt seine Erwerbssituation verbessert.

Tabelle 31: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.984 100% 2.053 100% 2931 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die ein Unternehmen ge-
grundet oder ibernommen haben 72% 74% 70%
(Zielwert 2023: 69 %)*

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme..

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstétige) 15 3% 9 3% 6 3%

..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder

0, 0, 0,
Weiterbildung 104 2% 45 2% 59 2%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 1.165 60% 530 59% 635 61%
..eine Qualifizierung erlangt 0 0% 0 0% 0 0%

Benachteiligte Teilnehmende ...

(a) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschuli-
scher/beruflicher Aus-/Weiterbildung, (c) miter- 319 25% 143 28% 176 24%
langter Quialifizierung oder (d) neu mit Arbeits-
platz, auch Selbststandigkeit

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager. * Der pro-
grammespezifische Ergebnisindikator wurden auf Basis einer Stichprobe im Rahmen der Evaluation erhoben.

Ergebnisse der Evaluation:

Im Rahmen der Evaluation hat das ISG drei explorative Experten/inneninterviews mit planungs- und umsetzungs-
verantwortlichen Akteuren der Férderung durchgefiihrt. Die Experteninterviews dienten dazu, einen vertiefenden
Einblick in die Aktion 3 zu erhalten. Im Fokus der Evaluation standen jedoch die standardisierten Onlinebefragun-
gen mit Teilnehmenden und Beratern/innen. Die Befragung der Teilnehmenden erfolgte in den Jahren 2016, 2018,
2019,2020 und 2021. Uber alle Jahre hinweg nahmen 935 Personen teil. SchwerpunktméRig zielte die Befragung
zum einen auf das Zustandekommen (z. B. Motivation, Aufmerksamkeit) und die Umsetzung der Coachings (z.B.
nachgefragte Themen und Inhalte, Dauer) sowie die hiermit verbundene Zufriedenheit und Nitzlichkeit aus Sicht
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der Teilnehmenden ab. Zum anderen waren mit Blick auf die Wirkungen der Férderung, das Griindungs- und Uber-
nahmeverhalten der Teilnehmenden sowie die Merkmale und Entwicklung der gegriindeten oder tibernommenen
Unternehmen von erhéhtem Interesse. Die Berater/innen wurden jeweils in den Jahren 2016,2019 und 2021 be-
fragt. Es beteiligten sichinsgesamt 424 Personen. Eswurden in erster Linie Erkenntnisse Uber den Qualifikations-
hintergrund und das Beratungsverhalten der Berater/innen, aber auch tiber die wichtigsten Beratungsthemen so-
wie die wesentlichen Erfolgsfaktoren fiir Griindungen und Ubernahmen erhoben.

Input

Fir Aktion 3 standen nach der erfolgten Programmanderung 19,6 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 9,8 Mio. Euro ESF
Mittel zur Verfiigung. Die anfangliche gute Umsetzung, die zur Aufstockung der Finanzen fiir Aktion 3 fiihrte, setzte
sich jedoch im Zeitverlauf nicht fort. Gegen Ende der Forderperiode wurden zwar 22,8 Mio. Euro Gesamtmittel be-
willigt (ESF: 11,4 Mio. Euro), aber nur 16,1 Mio. Euro ausgezahlt (ESF: 8,1 Mio. Euro). Es wurden also deutlich weni-
ger Beratungen umgesetzt als geplant. Die Entwicklungen sind zum Teil auf die Kontaktbeschrankungen wéhrend
der COVID-19-Pandemie sowie die spateren wirtschaftlichen Spannungen in Folge der Energiekrise zuriickzufih-
ren.

Umsetzung

Aus der Teilnehmendenbefragung ging hervor, dass die Inanspruchnahme des Coachings bzw. der Plan zur Auf-
nahme oder Erweiterung einer unternehmerischen Téatigkeit tiberwiegend durch intrinsische Griinde, wie z. B. der
LErgreifung persdnlicher Chancen®, ,,Realisierung von Ideen“und , Selbstverwirklichung®, motiviert gewesenist.
Extrinsische oder rein 6konomische Motivationsaspekte, wie etwa der ,,Ausweg aus der Arbeitslosigkeit“ oder die
»Aussicht auf hdhere Verdienstchancen®, spielten dagegen eine vergleichsweise geringere Rolle. Als wichtigste
Coaching-Inhalte nannten die Teilnehmenden die , Erstellung oder Uberarbeitung des Businessplans®, gefolgt von
der ,Finanzplanung®, der ,Weiterentwicklung der Geschaftsidee®, der ,Unternehmensfiihrung und -planung“ sowie
von ,Marketing". Insgesamt zeigte das Antwortverhalten erwartungsgemaf? an, dass sich die Themennachfrage
der Griindungs- oder Nachfolgeinteressierten auf die relevantesten Inhalte rund um das ,,Entrepreneurship“fokus-
sierten. Diese Priorisierung konnte in der Befragung der Coaches groéf3tenteils bestétigt werden.

Die Auswertungen der standardisierten Befragungen der Berater/innen und Teilnehmenden zeigten, dass es sich so-
wohl bei den Beratern/innen als auch bei den Griindungs- und Ubernahmeinteressierten iiberwiegend um Personen
handelte, die Uber einen langjahrigen beruflichen (oder anderweitigen fachlichen) Erfahrungsreichtum verfigten.
Fast neun von zehn Beratern/innen sammelten eigene Erfahrungen mit selbststéandigen Tatigkeiten bzw. Existenz-
grundungen. Insgesamtimplizieren die Ergebnisse, dass die Berater/innen Uber eine breite Beratungs- und Wissens-
basis zu verschiedenen betriebswirtschaftlichen und griindungsrelevanten Themen verfugten.

Die grof3ten Beratungsbedarfe hatten die befragten Geférderten beziiglich der Entwicklung einer soliden Finanzie-
rungsgrundlage und eines ausgereiften Businessplans sowie hinsichtlich des Aufbaus fundierter Kompetenzen zu be-
deutsamen betriebswirtschaftlichen Themen zum ,Entrepreneurship®. Hierzu zdhlten z. B. die Geschaftsmodellent-
wicklung, die Gestaltung von Vertrieb und Marketing sowie die Unternehmensfiihrung und -planung. Durchschnitt-
lich absolvierten die Teilnehmenden acht bis neun Beratungstermine, die im Mittel etwa drei bis vier Stunden dauer-
ten. Das Férdermaximum von acht Beratertagen a acht Stunden und a 800 Euro wurde demnach nur selten vollkom-
men ausgeschdpft. Dies konnte mit dem Vorleistungsprinzip und dem verbleibenden Eigenanteil in Hohe von 30 %
zusammenhangen, so dass die Geftrderten z. B. wegen der notwendigen Liquiditat fir die Umsetzung der Vorhaben
bewusst auf weitere Beratungstermine verzichteten.

Die Abbruchquote beim Vorgriindungs- und Ubernahmecoachings lag bei 11 %. Abbriiche resultierten aus der Er-
kenntnis, dass das jeweilige Vorhaben eher ungiinstige Chancen-Risiken-Verhaltnisse aufwies. Dazu zahlten z. B. zu
hohe Risiken, noch nicht ausgereifte Geschaftsideen oder zu wackelige Finanzierungsgrundlagen.

Die Zufriedenheit der Geférderten mit den Beratungen lassen Riickschliisse auf die Qualitat des Coachings zu. Zu
den meisten Themen konnten die Berater/innen meist eine umfangreiche Klarung herbeifiihren. Allerdings zeigen
die Ergebnisse auch Optimierungspotenziale auf (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Klarung offener Fragen zu wichtigen Themen aus Sicht der befragten Teilnehmenden

Finanzplanung (z. B. Kapitalbedarf und -beschaffung)
(n=565)

Erstellung bzw. Uberarbeitung des Businessplans (z. B.
Machbarkeitsstudie) (n=471)

Vertrieb und Marketing (z. B. Kundenansprache,
Werbemaf3nahmen) (n=316)

Weiterentwicklung der Geschaftsidee zu einem
tragfahigen Geschaftsmodell (n=295)

62,8% 28,1% 9,0%

71,3% 223% 6,4%
56,6% 36,4% 7,0%
50,8% 39,7% 9,5%
Unternehmensfiihrung und -planung (n=232) 63,4% 32,8% 3,9%

Standortfragen und Markt-/Konkurrenzanalyse (n=151) 64,9% 25,8% 9,3%

Bewaltigung psychosozialer Belastung im Griindungs- oder
Ubernahmeprozess (n=40)

65,0% 20,0% 15,0%

Digitale Geschaftsmoglichkeiten (n=34) 47,1% 35,3% 17,6%

Umwelt- und Klimaschutz, Energiewende, Green
Entrepreneurship (n=13)

23,1% 61,5% 154%

Anderes Thema (n=38) 55,3% 26,3% 18,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Umfangreiche Klérung Teilweise Klarung Keine Klarung

Ergebnisse der ISG-Evaluationsbefragungen der Teilnehmenden 2018 bis 2021; Berechnung der Anteilswerte ohne Berlicksichti-
gung der Falle, die von der Antwortoption ,k. A. moglich® Gebrauch machten. Die Items sind entsprechend der Relevanz fir die
Teilnehmenden geordnet.

Das Profil der Berater/innen wurde von den befragten Teilnehmenden tGiberwiegend positiv bewertet. Im Rahmen
der Kompetenzbeurteilung stach besonders das betriebswirtschaftliche und unternehmerische Knowhow positiv
hervor, am niedrigsten fiel die Zufriedenheit dagegen hinsichtlich der Kenntnisse zu spezifischen Branchen und zu
rechtlichen Fragen aus. Die insgesamtrechthohe Zufriedenheitder Coaching-Teilnehmenden tibertrug sichauch auf
die Kosten-Nutzen-Bewertung. Fur annéhernd zwei Drittel der Befragten wog die Nutzen- starker als die Kosten-
seite. Etwa jede vierte bis flinfte Person berichtete Uber ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Mehrwert und Auf-
wand, fir jede siebte befragte Person wog dagegen die Kostenseite schwerer.

Ergebnisse und Wirkungen

Die Angaben der Teilnehmenden zur Realisierungihrer Plane bzw. zum Einstieg in die unternehmerische Selbst-
standigkeit stellten die Basis fiir die Ermittlung des programmspezifischen Ergebnisindikators dar. Zwischen dem
Ende derjeweiligen Beratungen und dem Befragungszeitpunkt der Geférderten lag stets ein Zeitunterschied von
mindestens einemJahr. Der Anteil der Geftrderten, derim Zuge oder im Anschluss der Beratungen ein Unterneh-
men (im Voll- oder Nebenerwerb) gegriindet oder ibernommen hat, beziffert sich fir die Erhebungsjahre 2018 bis
2021 insgesamtauf 70 %. Annahernd die Halfte der Befragten berichtete tiber die Griindung eines Unternehmens
im Vollerwerb (48 %), rund jede siebte befragte Person startete die Selbststéandigkeitim Nebenerwerb (15 %). Der
Anteil der Befragten, der eine Ubernahme vermeldete, lag bei 7 %. Das stark zugunsten von Griindungen ausfal-
lende Verhaltnis kannin erster Linie dadurch erklart werden, dass Griindungen in der Praxis schlichtweg deutlich
haufiger vorkommen und leichter umzusetzen sind als Ubernahmen bzw. Nachfolgen. Da die allermeisten Vorha-
benvor derCOVID-19-Pandemie umgesetzt wurden, spiegeln sich die Krisenauswirkungen noch nichtin den Er-
gebnissenwider. Bei Frauen (71%) lag der Anteil der Griindungen und Ubernahmen insgesamt etwas hoher als bei
Ménnern (68 %). Im Vergleich zu Mannern setzten Frauen ihre Vorhaben dabei hdufiger im Nebenerwerb um, dem-
gegeniiber waren Ubernahmen bei Mannern etwas haufiger als bei Frauen. Gemessen an allen griindungs- oder
tbernahmeaktiven Befragten belief sich der Frauenanteil auf 46 %. Dieses Ergebnisist angesichts der Unterrepréa-
sentation von Frauen im Rahmen der Selbststandigkeit und des Unternehmertums besonders positiv hervorzuhe-
ben.

Mit Blick auf die Wirtschaftszweige wiesen die unternehmerischen Téatigkeiten bei der iberwiegenden Mehrheit
der Befragten unmittelbare oder zumindest mittelbare Beziige zum Dienstleistungssektor auf. Die ,,Erbringung von



5. Vertiefende Evaluierung

sonstigen Dienstleistungen“undvon ,freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® beleg-
tengleichauf denersten Rang (jeweils 12 % aller Befragten bzw. Vorhaben). Es folgten die Bereiche , Erziehung und
Unterricht sowie Gesundheitund Soziales®, der ,(Einzel-)Handel“ und das ,Gastgewerbe“. Jeweils etwajedes 14.
Vorhabenwurde im ,Verarbeitende Gewerbe“,im Bereich der ,Information und Kommunikation“ oderim Bereich
Lsonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen®umgesetzt. Wahrend Frauen ihre Vorhaben vergleichsweise haufiger
in den Bereichen,Erziehung und Unterricht sowie Gesundheit und Soziales®,in,,sonstigen Dienstleistungen® sowie
im Bereich ,Kunst, Unterhaltung und Erholung“ verwirklichten, bevorzugten Manner vergleichsweise haufiger die
Wirtschaftszweige des ,Verarbeitendes Gewerbes®, des ,,Baugewerbes®“und der , Information und Kommunika-
tion“. Die Verteilung der Geschlechter auf die Wirtschaftszweige folgte damit weitestgehend der horizontalen Seg-
mentation des deutschen Arbeitsmarktes.

Bei der Beurteilung der betriebswirtschaftlichen Lage und Entwicklung ihrer umgesetzten Griindungs- und Uber-
nahmevorhaben konnten die meisten Befragten auf einen ein- bis eineinhalbjahrigen Erfahrungshorizont zurutickbli-
cken. Zu dieser eher frilhen Phase der Geschaftsentwicklung lag die Uberlebensquote der Vorhaben bei 95,7 %. Sie
verhieltsich tiber die vier Erhebungsjahre hinweg relativ stabil. Ein starker Effekt der COVID-19-Pandemie ist nicht
ersichtlich. Die Befragten berichteten von einer Vielzahl an Herausforderungen, die im Anschluss an die Aufnahme
der Geschéftsaktivitaten auftraten. Als besonders herausfordernd erwiesen sich dabei jene Aspekte, die fur den
mittel- bis langfristigen Erfolg der Vorhaben entscheidend sein dirften: die Generierung eines hinreichenden Um-
satzesin Verbindung mit einer erfolgreichen Kundenansprache und Abgrenzung gegeniiber Konkurrenten. Im Rah-
men der Erhebung des Jahres 2021 waren die — erstmalig abgefragten - Beschrankungen der Geschéaftsausiibung
aufgrund der Hygieneverordnungen besonders einschneidend. Sie stellten fur Gber die Halfte der Befragten eine
kontinuierliche Herausforderung dar.

Die Ergebnisse zur Ertragslage der umgesetzten Vorhaben fallen insgesamt ermutigend aus. Annahernd die Halfte
aller Befragten berichtete von einer Gewinnerzielung (46,2 %). Immerhin etwas mehr als einem Funftel der unter-
nehmerisch Tatigen gelang ein kostendeckendes Wirtschaften (22,2 %). Bei mehr als zwei Drittel der Befragten
bzw. Vorhaben lief sich folglich nach etwa ein- bis eineinhalb Jahren Geschéftstatigkeit zumindest ein verlustfreies
Wirtschaften feststellen. Knapp ein Drittel der Befragten befand sich dagegen nochin der Verlustzone (31,7 %).
Bezlglich der Ertragslage traten die negativen Effekte der COVID-19-Pandemie hervor: So berichtetenim Erhe-
bungsjahr 2021 deutlich mehr Befragte von Verlusten als in denJahren zuvor.

Ferner ergab sich aus den Ergebnissen, dass mit den umgesetzten Vorhaben positive Beschéftigungsdynamikenin
Gang gesetzt wurden. Ein Drittel aller Befragten (33,4 %) stellte nach erfolgter Griindung oder Ubernahme (zu-
meist sozialversicherungspflichtig) Beschéftigte ein. Angesichts der eher friihen Phase der Geschéftsausiibung so-
wie der Widrigkeiten im Zeitverlaufist dies ein zufriedenstellender Wert.

5.4 Forderaktion 4.1/4.3 ,Qualifizierung von Erwerbstatigen

Ziel der Forderaktion 4 war es, die Beschéftigungs- und Anpassungsféhigkeit von Erwerbstatigen (Arbeitneh-
mer/innen und Selbststandige) und Unternehmen anhand der finanziellen Unterstitzung von Qualifizierungsange-
boten zu erh6hen. Die Férderaktion 4 gliederte sich in drei Unteraktionen: Die Aktion 4.1 konstituierte sich (seit
Mai 2018) aus heterogenen Qualifizierungen fur Mitarbeiter/innen unterschiedlicher Unternehmen, die sowohl
individuelle bzw. arbeitsplatzbezogene als auch organisationsgestalterische Inhalte vermitteln konnten. Die Malf3-
nahmen wurden sowohl von Bildungstragern als auch von den regional zustédndigen Handwerkskammern durchge-
fiihrt. Uber die Aktion 4.3 wurden MaRRnahmen finanziell unterstiitzt, die sich nur an Beschéftigte eines einzelnen
Unternehmens richteten.?*

Durch die Teilnahme an ESF-geftrderten Weiterbildungen sollten Erwerbstétige sowohlinihren individuellen Kom-
petenzen und Féahigkeiten als auch in ihren organisationsgestalterischen Wissensbestédnden gestéarkt werden. Fer-
ner sollten die ESF-geférderten Qualifizierungsangebote innerbetriebliche MalZnahmen anregen, die den Auf- oder
Ausbau von Organisationsstrukturen und Managementsystemen (z. B. fiir die Arbeitsorganisation oder Personal-

21 Vor Mai 2018 wurden in Aktion 4.3 ausschlieRlich MaRnahmen der Handwerkskammern gefordert, wahrend in Aktion 4.1
MafRnahmen anderer Bildungstréager geférdert wurden, unabhéngig davon, ob nur Beschéftigte aus einem oder mehreren
Unternehmen teilgenommen haben.
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entwicklung) in deninvolvierten Unternehmen begiinstigen. Entlang dieser Wirkungsmechanismen zielte die For-
derung darauf ab, den fortwéhrenden demografischen, wirtschaftlichen und technologischen Strukturwandel posi-
tiv zu gestalten.

Statistiken zum betrieblichen Weiterbildungsgeschehen zeigten, dass kleinere Betriebe seltener in die Weiterbil-
dungihrer Beschaftigten investierten als gré3ere Betriebe. Zudem partizipierten niedrig qualifizierte Beschéftigte
im Vergleich zu denrelevanten Vergleichsgruppen seltener an betrieblichen Weiterbildungsmafnahmen (vgl. Kapi-
tel 2.9) Zwar resultierten aus den Férdermodalitaten keine gruppenspezifischen Vorgaben zum Teilnehmenden-
Pool, nichtsdestotrotz forderte das Operationelle Programm eine hinreichende Berticksichtigung von Alteren und
Geringqualifizierten als nachweislich weiterbildungsferne Personengruppen. Zudem sollte die ESF-Férderung im
Sinne eines Nachteilsausgleichs vor allem kleinere und somit zumeist ressourcenarmere und weiterbildungsfernere
Betriebe dazu motivieren, ihr Weiterbildungsengagement zu erhéhen.

Gemal den ESF-Forderhinweisen sollten die von den Zuwendungsempfangern angebotenen Qualifizierungsmaf3-
nahmen eine tiberbetriebliche Ausrichtung haben und allgemein verwertbares Wissen vermitteln, das die Teilneh-
menden auch auf andere Unternehmen, Branchen und Arbeitsfelder Ubertragen konnten (Aktion 4.1). Auf3erdem
konnten auch betriebsspezifische Weiterbildungen, an denen ausschlie3lich Mitarbeiter/innen innerhalb eines ein-
zigen Unternehmens teilnehmen, umgesetzt werden (Aktion 4.3). Als férderféhig galten dann nur die Kosten exter-
ner dritter Weiterbildungs- oder Coaching-Dienstleister. Laut den Férderhinweisen mussten die Weiterbildungen
bis 2019 mindestens 50 bzw. seit 2020 wenigstens 40 Unterrichtseinheiten a 45 Min dauern. Bei der inhaltlichen
Konzipierung bzw. Auswahl der ESF-gefoérderten Qualifizierungsangebote konnten die Zuwendungsempfanger
verschiedene Schwerpunkte setzen: (1) Berufliche Qualifizierung von Erwerbstéatigen zur Vermittlung oder Festi-
gung individueller Fahigkeiten und Kenntnisse, (2) Berufliche Qualifizierungen, die den Auf- oder Ausbau von Syste-
men zur Fortbildung oder zur Anpassungsqualifizierung innerhalb von Betrieben (z. B. mit Bezug zu konkreten The-
men wie ,Digitalisierung®, ,Innovation“ oder ,,PersonalfUhrung“) vorbereiten und (3) Qualifizierungen, die die Vor-
bereitung einer systematischen Durchfiihrung von Umstrukturierungen, Insolvenzen oder Personalanpassungs-
mafRnahmen (Overheadmal3nahmen) zum Ziel haben. Allerdings wurde in der gesamten Férderperiode kein Vor-
haben umgesetzt, dass die Vorbereitung von Overheadmafl3nahmen zum Ziel hatte.

Fur die Umsetzung der Forderaktion 4 (inklusive der Mal3nahmen fur soziale Innovation Aktion 4.2) standen 35,1
Mio. Euro ESF Mittel bzw. 70,2 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfuigung. Insgesamt sollten Giber die Aktionen 4.1/4.3
7.344 Teilnehmende (inklusive der Aktion 4b) erreicht werden. Davon sollten 1.500 Personen élter als 54 Jahre
sein. Zudem sollten 70 % der Teilnehmenden eine Qualifizierung erhalten.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt wurden 6.421 Teilnehmende in den Aktionen 4.1 und 4.3 gefordert (vgl. Tabelle 32). Der Outputzielwert
fur die Qualifizierung von Erwerbstéatigen in Aktion 4 betrug 7.344 Teilnehmende. Dieser umfasst neben Aktion 4.1
und 4.3 jedoch auch Aktion 4b. Nur durch die Teilnehmenden der Aktionen 4.1 und 4.3 wurde der Zielwert bereits
zu 87 % erreicht. Nimmt man die Teilnehmenden von Aktion 4b hinzu (vgl. Kapitel 5.5), wurde der Zielwert zu 99 %
erreicht.

Nur etwa jede dritte Teilnahme (37 %) stammte von einer Frau. Frauen waren damit, verglichen mit den allgemei-
nen Weiterbildungsquoten in Bayern, unterreprasentiert (vgl. Kapitel 2.9). Die meisten Teilnehmenden waren bei
Eintrittin die QualifizierungsmalRnahme im Alter zwischen 25 und 54 Jahren (83 %). Nur 8 % waren 55 Jahre alt
oder alter. Obgleich es sich uminsgesamt um einen geringen Anteil lterer Personen handelte, wurde der pro-
grammspezifische Zielwert fur die Férderung élterer Personen in Hohe von 537 Teilnehmenden allein durch die Ak-
tionen4.1 und 4.3 nahezu erreicht (95 %). Hinzuzuzahlen sind Personen, die einen Bildungsscheck in Anspruch nah-
men (vgl. Kapitel 5.5), sodass der Zielwert insgesamt sogar leicht tbererfullt wurde.

Die Teilnehmenden besalRen Uberwiegend ein hohes bis sehr hohes Bildungsniveau aus. Etwa die Halfte (54 %) be-
safd einen hohen Bildungsabschluss (ISCED 5-8).40 % hatten einen mittleren Bildungsabschluss (ISCED 3-4) und

nur 6 % hatten einen niedrigen Bildungsabschluss (ISCED 1-2). Die Qualifizierungsmalnahmen wurden somit sel-
ten von geringqualifizierten und haufig von mittel- bis hochqualifizierten Erwerbstatigen nachgefragt.
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Tabelle 32: Teilnehmendenstruktur in den Férderaktionen 4.1 und 4.3
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 6.421 100% 2.385 100% 4.036 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 596 9% 256 11% 340 8%
25- bis 54-Jahrige 5.313 83% 1913 80% 3.400 84%
Uber 54-Jahrige 512 8% 216 9% 296 7%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. lang-
zeitarbeitslos) oder nichterwerbstatig so- 0 0% 0 0% 0 0%
wie nichtin Ausbildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 6.421 100% 2.385 100% 4.036 100%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstéatige 0 0% 0 0% 0 0%
..._darunter Nichterwerbstatige nichtin Aus- 0 0% 0 0% 0 0%
bildung
Nach Bildungsstand
ISCED 1und 2
(Grundbildung, Sekundarbildung Unter- 396 6% 150 6% 246 6%
stufe)
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekun- 2.541 40% 1.134 48% 1.407 35%
dére Bildung)
ISCED 5bis 8 0 0 9
(tertiare Bildung, alle Stufen) 3484 54% 1101 46% 2383 59%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 428 13% 155 12% 273 13%
Menschen mit Behinderungen 99 3% 41 3% 58 3%
Sonstige benachteiligte Menschen 10 0% 5 0% 5 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

95 % aller Austritte waren regular, 2 % der Teilnehmenden brachen die Teilnahme ab und 3 % beendeten diese vor-
zeitig positiv (vgl. Tabelle 33). Eine solche hohe Quote regulérer Austritte ist bei der Forderung von Weiterbildungen
zu erwarten, da diese in der Regelim Umfang mehrerer Tage am Stiick besucht werden.

Tabelle 33: Teilnehmendenaustritte inden Férderaktionen4.1und 4.3
Insgesamt Frauen Maénner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 6.421 100% 2.385 100% 4.036 100%
..darunter regularer Austritt 6.095 95% 2.251 94% 3.844 95%
..darunter Abbruch 118 2% 50 2% 68 2%
..darunter vorzeitiger Austritt 208 3% 84 4% 124 3%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Daalle Teilnehmenden der Aktionen 4.1 und 4.3 zu Beginn der Qualifizierungen bereits erwerbstétig waren, war
eine Statusveradnderungim Sinne der meisten gemeinsamen Ergebnisindikatoren nicht méglich. Als programmspe-
zifischer Ergebnisindikator wurde der Anteil der Teilnehmenden mit erlangter Qualifizierung festgelegt (vgl. Tabelle
34).79 % aller ausgetretenen Teilnehmenden erhielten ein solches qualifiziertes Zertifikat, das in der Regel vom
Weiterbildungsanbieter ausgestellt wurde. Der Zielwert wurde fiir die Aktionen 4.1 und 4.3 somit leicht Gberfllt.
Zu berucksichtigen ist, dass die Aktionen 4.1 und 4.3 einen gemeinsamen Zielwert mit Aktion 4b (vgl. Kapitel 5.5)
besal3en. Die Forderaktionen gingen geman der Anzahl ihrer Teilnehmenden in die Berechnung eines gewichteten
Zielwerts ein. Auch unter Einbezug von Aktion 4b wurde der Zielwert fiir den Ergebnisindikator leicht Giberfullt.
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Tabelle 34: Ergebnisindikatoreninden Férderaktionen 4.1 und 4.3

Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 6.421 100% 2.385 100% 4.036 100%

Programmspezifische Ergebnisindikatoren:

Anteil Teilnehmende die nach Teilnahme eine Qualifizierung
erlangen 5.096 79% 2.021 85% 3.075 76%
(Zielwert2023: 70 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstétige) 0 - 0 - 0 -
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbildung 29 1% 14 1% 15 0%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 0 - 0 - 0 -
..eine Qualifizierung erlangt 5.096 79% 2.021 85% 3.075 76%

Benachteiligte Teilnehmende ...
(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/beruflicher
Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizierung oder (d)
neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

408 78% 160 82% 248 75%

Ergebnisse der Evaluation:

Zur Erarbeitung des Forschungsgegenstands wurde im Jahr 2015 zunéchst ein Experteninterview mit einer fiir die
Planung und Umsetzung verantwortlichen Person des zustédndigen Fachreferats im StMAS durchgefiihrt. Des Wei-
teren wurden vier Fallstudien mit Projekten der Aktion 4.1 im Jahr 2017 durchgefuhrt. In diesem Kontext wurden
Interviews mit Projekttrégern, Beschaftigten, aber auch mit Vertreter/innen der entsendenden Unternehmen
durchgefihrt. Im Rahmen der Fallstudien sollte insbesondere die Relevanz der Weiterbildungsangebote fir die be-
triebliche Praxis als auch deren Einfluss auf die Umsetzung unternehmensorganisatorischer Veranderungsmaf3nah-
men erdrtert werden. Des Weiteren wurden die teiinehmenden Beschéftigten im Rahmen einer standardisierten
Onlineumfrage gebeten, vor allem den Nutzen und die Wirkung der Weiterbildung zu bewerten. Die Befragung fand
in vier Wellen zwischen 2017 und 2020 statt. Es beteiligten sich insgesamt 832 Personen.

Input

Fur Aktion 4 standen insgesamt 70,2 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfiigung. Bis zum Ende der Férderperiode wur-
den 43,4 Mio. Euro bewilligt. Dies entspricht einem Anteil von lediglich 62 %. Der Grof3teil fallt zudem auf die Ak-
tion 4.2.Im Rahmen der Aktionen 4.1 /4.3 wurden lediglich 16,2 Mio. Euro bewilligt. Mit einem Anteil von 38 % (Ak-
tion 4.1) bzw. 52 % (Aktion 4.3) fallen die privaten Mittel vergleichsweise hoch aus. Der Grol3teil dieser Mittel wird
durch Lohnfortzahlungen der Beschéftigten wahrend der Teilnahme an der Weiterbildung generiert.

Umsetzung

Die Outputzahlen der Aktionen 4.1/4.3 blieben zunéchst deutlich hinter den Erwartungen zuriick. Fur den Zeit-
raum 2015 bis 2020 konnten nur rund 4.700 Personen erreicht werden. Allein im Jahr 2021 konnten hingegen, wohl-
maoglich als Folge der modifizierten Forderrichtlinien, etwa weitere 1.700 Teilnehmende verbucht werden. Die Aus-
wertungen der Befragungsdaten zeigten zudem, dass es sich bei den Teilnehmenden tberwiegend um ohnehin wei-
terbildungsaktive und -erfahrene Personen (und Unternehmen) handelte. Entgegen den Zielsetzungen konnte die
ESF-Forderung die verbreitete Benachteiligung bestimmter Personengruppen bei der Weiterbildungspartizipation
nichtaufweichen.

Zum einen konnte die marginale Beriicksichtigung von Geringqualifizierten - wie bei Alteren - moglicherweise
durch Férderkonkurrenzen (z.B.,,Qualifizierungschancengesetz“ und die darin aufgegangene , WeGebAU“-Forde-
rung) erklart werden. Zum anderen passte die Ausrichtung der meisten Qualifizierungsangebote schlichtweg nicht
zu den Bediirfnissen geringqualifizierter Personen und zu den (zumeist eher verhaltenen) Karriereaspirationen al-
terer Beschaéftigter. So richtete sich eine Vielzahl der Qualifizierungsangebote an Erwerbstétige in Leitungs-, Fih-
rungs- und Personalverantwortungsfunktionen. Inhaltlich legten viele Projekte ihre Schwerpunkte auf betriebswirt-
schaftliche Themen oder auf eng angrenzende Bereiche des Personalwesens und der Arbeitsorganisation. Die in-
volvierten Unternehmen fragten die ESF-geforderten Qualifizierungen korrespondierend hierzu vor allem fiir die
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(Weiter-)Entwicklung von Management- und Fihrungskompetenzen bei den entsendeten Mitarbeitern/innen
oder den Auf- oder Ausbau von internen Managementsystemen nach - Ziele, die wohl bemerkt explizitim Forder-
aufruf bericksichtigt werden.

Abbildung 19:

Personalfihrung und Kommunikation (n=222)

Marketing / Vertrieb (n=175)

Arbeit4.0 (z.B. Anforderungen sowie Chancen und Risiken

fur Arbeitnehmer/innen) (n=137)
IT-und EDV-Anwendungen (n=498)

Finanz- und Rechnungswesen, Controlling (n=99)
Steuerungstechnik (z.B. CNC-, CAD-, SPS-Schulungen)

(n=63)
Pflege und Gesundheit (n=59)

Energie und Umwelt (n=32)

Elektrotechnik, KfZ-Technik, Schwei3en (n=30)

Gestaltung im Handwerk (n=23)

Gastgewerbe (n=8)

Inhalte bei Weiterbildungen mitindividuellen, arbeitsplatzbezogenen Qualifizierungszielen
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Quelle: ISG-Befragung der Teilnehmenden (2017-2020); n=624; Mehrfachnennungen mdglich.

Abbildung 20:

organisationsgestalterische

organisationsgestalterische
Qualifizierungsziele in anderen betrieblichen Qualifizierungsziele im Schwerpunkt

259)

Arbeitund Personal (n=

=237)

Schwerpunkten (n

Instrumente bzw. Methoden fiir eine systematische

Personalfiihrung (n=140)

Umgestaltung bzw. Flexibilisierung der Arbeitsorganisation

(n=87)

Betriebliches Recruitment / Arbeitgeberattraktivitat

(n=72)

Betriebliches Ausbildungs- und Qualifizierungssystem

(n=69)

Betriebliches Gesundheitsmanagement (n=60)
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (n=39)
Betriebliches Demografiemanagement (n=39)

Projektmanagement (n=94)

Umgang mit Konflikt- oder Krisensituationen (n=83)

Innovations- oder Technologiemanagement (n=63)

Service- bzw. Kundenorientierterung (n=48)

Qualitatssicherung oder -management (n=43)

ErschlieBung digitaler Geschaftsmoglichkeiten (n=36)

Informations- oder Kommunikationssysteme fur
Unternehmen (z.B.ERP) (n=37)

Einfiihrung neuer Produktionsverfahren (n=13)

Inhalte bei Weiterbildungen mit organisationsgestalterischen Qualifizierungszielen
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Quelle: ISG-Befragung der Teilnehmenden (2017-2020); n=259 bzw. n=237; Mehrfachnennungen méglich.
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Gemal der Unternehmensbefragung lag der Anteil der KMU lediglich bei 51 %. Dieses Ergebnis ist kritisch zu be-
werten, da die ESF-Férderung vorwiegend als Nachteilsausgleich fur kleinere und somit zumeist ressourcenarmere
Unternehmen angelegtist und die KMU-Quote in der vergangenen Férderperiode noch deutlich héher lag (87 %).

Blickt man auf die MafRnahmen-Ebene, so fallen die Resultate beziiglich der behandelten Themen und Inhalte, der
Organisationsweise sowie der Qualitat der ESF-geférderten Weiterbildungen tiberwiegend positiv aus. Die Weiterbil-
dungsangebote zeichneten sich durch eine relativ grof3e Vielfalt an Inhalten und Themen aus. Der Erwerb von per-
sonalbezogenen, betriebswirtschaftlichen (z. B.in Marketing und Vertrieb, Controlling) und informationstechni-
schen Féhigkeiten und Kompetenzen sowie das Wissen tiber Methoden, Instrumente und Managementansétze fur
die Gestaltung oder Veranderung von Prozessen —insbesondere die Arbeitsorganisation und das Personalmanage-
ment (inklusive Personalfiihrungs- und Kommunikationsfahigkeiten), aber auch das Projektmanagement sowie
den Umgang mit Konflikt- oder Krisensituationen betreffend - hatten dabei die grof3te Relevanz.

Die Organisationsweise der Weiterbildungen verlief primér prasenzbasiert, nur in knapp einem Funftel der Félle
wurde auf ,Blended Learning” gesetzt. Der Grofdteil der Befragten wurde in finanzieller und/oder zeitlicher Hinsicht
durch den Arbeitgeber bei der Weiterbildungsteilnahme unterstiitzt. Sowohl in den Interviews als auch in den vier
Wellen der standardisierten Online-Befragung zeigten sich die Teilnehmenden mit vielen umsetzungsrelevanten
Dimensionen der Qualifizierungsangebote zufrieden. Fir fast alle Befragten war die unternehmens- oder gar bran-
chentibergreifende Verwertbarkeit des vermittelten Wissens gegeben (99 %). Wiederum rund die Hélfte der be-
fragten Teilnehmenden sah das Eingehen auf unternehmens- oder branchenspezifische Sachverhalte als erfillt an.
Wie vorgesehen unterstiitzte die ESF-Forderung damitin erster Linie die Vermittlung allgemein verwertbaren und
nicht den Aufbau firmenspezifischen Humankapitals. Nahezu drei Viertel aller Befragten hat die Weiterbildungsteil-
nahme weitergebracht (74 %). Eine (teilweise) skeptische Haltung kann bei rund einem Viertel der Befragten kon-
statiert werden.

Trotz des weitgehend positiven Gesamtbildes ergibt sich auch ein gewisser Optimierungsbedarf bei der Ausgestal-
tung der Qualifizierungsangebote - Ankniipfungspunkte ergeben sich geméf3 den Befragungsergebnissen vor allem
bei den Lehrmaterialien, der Verdeutlichung der Qualifizierungsziele sowie der Praxisnéhe der vermittelten Inhalte.
Hinsichtlich der wichtigsten Bewertungen lassen sich keine relevanten Unterschiede zwischen den Geschlechtern
oder anderen relevanten Merkmalen feststellen.

Ergebnisse und Wirkungen

Der Nutzen der Férderung wurde sowohl von den Unternehmen als auch von den Beschaftigen weitestgehend po-
sitiv beurteilt. Die Befragungsergebnisse deuteten darauf hin, dass den Teilnehmenden der Lerntransfer in die be-
triebliche Praxis mehrheitlich erfolgreich gelungenist. Aus Sicht von deutlich mehr als der Hélfte aller Befragten

(59 %) lieRen sich die erworbenen Kompetenzen haufig auf typische Arbeitssituationen anwenden. Vergleichbar
haufig (59 %) hat die Qualifizierung den Erwerbstatigen zu einer systematischeren oder effizienteren Organisation
von Arbeitsschritten und Prozessen verholfen. Fast die Halfte der Befragten (43 %) libte ihre Tatigkeitim Anschluss
an die Weiterbildungsteilnahme motivierter aus. Zwar fallen die Quoten fur sich alleine genommen nichtallzu hoch
aus, aus einer kombinatorischen Betrachtung der Antworten zu den insgesamt sechs abgefragten Aspekten ergibt
sich aber doch ein Giberwiegend positives Gesamtbild. 85 % aller Befragten sahen mindestens eine Nutzendimen-
sion als erfiillt an. Demgegeniber sahen 15 % fiir sich keinen Nutzen durch die Teilnahme an der Weiterbildung.

Positive Wirkungen kdnnen den ESF-geforderten Qualifizierungen auch auf der organisatorischen Ebene der involvierten
Unternehmen bescheinigt werden. Am starksten spiegelt sich dies in der Motivationssteigerung bei den Mitarbei-
tern/innen wider, von der mehr als die Hélfte aller hierzu befragten Falle berichtete (58 %). Vergleichsweise eben-
falls relativ hoch fiel die Zustimmung beziglich der Erh6hung der Wettbewerbsféahigkeit (42 %), der Steigerung der
Produktivitat sowie der Verbesserung der Qualitét der Arbeitsergebnisse (jeweils 41 %) aus.Jeweils rund ein Drit-
tel der Befragten bescheinigten den Qualifizierungen auch positive Effekte fur die Sicherung von Arbeitspléatzen, die
Entgegenwirkung von Fachkréftemangel sowie die Einfiihrung bzw. Vermarktung von Innovationen. Einer kombi-
natorischen Betrachtung der Antwortmuster ergab, dass nahezu drei Viertel der Befragten mindestens einen be-
trieblichen Wirkungseffekt ausmachen konnten (73 %). In etwas mehr als ein Drittel der Falle (36 %) resultierten
organisationale Veranderungsmaf3nahmen. Hierbei handelte es sich sowohl um niedrig- als auch héherschwellige
MafRnahmen, die sich zuvorderst dem Bereich Personalfiihrung und -management sowie interne Kommunikation
zuordnen lassen, gefolgt von Mafl3nahmen im Bereich Projektmanagement und im betrieblichen Gesundheitsma-
nagement. Demnach ergeben sich aus den Projektangeboten mit organisationsgestalterischer Ausrichtung auch
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positive Effekte flr die organisatorische Entwicklung der beteiligten Unternehmen —ein Ergebnis, das vor dem Hin-
tergrund der angesprochenen Zielgruppen (z. B. hdher Qualifizierte, Fihrungskréfte) auch erwartet werden durfte.

55 Forderaktion 4b ,Bildungsschecks®

Die 2019 angelaufene und 2022 beendete ,Forderung der Qualifizierungen von Erwerbstatigen durch Bildungs-
schecks"in Bayern diente der finanziellen Unterstiitzung beruflicher Weiterbildungen mit Beziigen zur Digitalisie-
rung, um Erwerbstatigen (exklusive Selbststandige) die qualifikatorische Anpassung an dendigitalen Wandel der
Arbeitswelt zu erleichtern. Mittels der Ausgabe von Bildungsschecks erhielten Beschaftigte jeweils einen Pauschal-
zuschuss in Hohe von 500 Euro fiir die Absolvierung einer beruflichen Weiterbildung zu Digitalisierungsthemen.
Voraussetzung hierfur war eine Anstellung au3erhalb des 6ffentlichen Dienstes sowie die Erzielung eines Brutto-
jahreseinkommens aus nichtselbststandiger Arbeit, welches 20.000 Euro Uibersteigt. Eingel6st werden konnten die
Bildungsschecks bei Weiterbildungstragern, die als Zuwendungsempfanger der Forderung den Grof3teil der admi-
nistrativen Abwicklung iibernahmen. Die beteiligten Anbieter verrechneten die Bildungsschecks mit den tatsachli-
chen Kostenihrer Angebote und bekamen den Festbetrag in Hohe von jeweils 500 Euro pro Teilnehmenden zu-
rickerstattet. Die Weiterbildungsangebote mussten neben digitalen Beziigen einen Mindestmarktwertin Héhe
von 500 Euro und einen Zeitumfang von wenigstens elf Unterrichtseinheiten a45 Minuten bzw. acht Zeitstunden
zu 60 Minuten aufweisen. Neben den Weiterbildungsanbietern iibernahmen sog. , Weiterbildungsinitiatoren/in-
nen” (kurz: WBI) gleichermafien wichtige wie anspruchsvolle Aufgaben innerhalb der Bildungsscheck-Férderung.
Sie hatten an verschiedenen Standorten Bayerns eine zwischen Wirtschafts- und Sozialpartnern vernetzende so-
wie eine gegentiber den Weiterbildungsinteressierten und -anbietern beratende, mobilisierende und zusammenfih-
rende Funktion. Die Scheckausgabe erfolgte obligatorisch Giber die WBI, d. h. der Erhalt eines Schecks war fiir inte-
ressierte Beschéftigte an eine vorgeschaltete Informierung und Beratung gekniipft. Ein Scheck musste stets drei
konkrete Angebote benennen und innerhalb von vier Monaten nach Ausstellung fiir eines der drei Angebote einge-
I6st werden. Die Scheckausgabe begann im August 2019 und endete imJuli 2021. Bis dahin sollten insgesamt 6.000
Bildungsschecks ausgereicht werden. Eine Einldsung seitens der Weiterbildungsanbieter war letztmalig Ende Au-
gust 2022 mdoglich. Insgesamt standen drei Millionen Euro fir die Umsetzung von Aktion 4b zur Verfuigung.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt wurden 855 Bildungsschecks eingelost (vgl. Tabelle 35). Die Anzahl ausgegebener Bildungsschecks blieb
allgemein unter den Erwartungen. Fur das Outputziel wurden die Teilnehmenden der Aktionen 4.1/4.3 und 4b ge-
meinsam betrachtet. Insgesamt sollten 7.344 Personen unterstiitzt werden. Gemeinsam mitden Teilnehmenden
der Aktionen 4.1/4.3 wurde das Ziel zu 99 % erreicht (vgl. Kapitel 5.4). Der Anteil von Aktion 4b machtjedoch nur 12
% aus. Knapp die Halfte der Teilnehmenden waren Frauen (48 %), was vor dem Hintergrund des allgemein hohen
Manneranteilsin Aktion 4 ein gutes Ergebnisist. Die am stérksten vertretene Altersgruppe waren die 25- bis 54-
Jahrigen mit einem Anteil von 82 %. Jiingere (10 %) und Altere (9 %) nahmen vergleichsweise selten teil. Gemar der
Zielgruppendefinition waren alle Teilnehmenden erwerbstétig. Die Teilnehmenden besal3en ein hohes bis sehr ho-
hes Bildungsniveau. Die Struktur fir Aktion 4b &hneltin dieser Hinsicht der Struktur der Aktionen 4.1 und 4.3.50 %
der Teilnehmenden hatten einen hohen Bildungsabschluss. Weitere 47 % hatten einen mittleren Bildungsabschluss.
Lediglich die verbleibenden 3 % besaf3en einen niedrigeren Bildungsabschluss. 18 % der Teilnehmenden gaben an,
einen Migrationshintergrund zu besitzen. 3 % hatten nach eigenen Angaben eine Behinderung.
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Tabelle 35: Teilnehmendenstruktur in der Férderaktion 4b
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Eintritte gesamt 855 100% 407 100% 448 100%
Nach Altersgruppen

Unter 25-Jdhrige 82 10% 42 10% 40 9%
25- bis 54-Jahrige 698 82% 325 80% 373 83%
Uber 54-Jahrige 75 9% 40 10% 35 8%
B e T oeietio) | o | o6 | o | o | o | o
Nach Erwerbsstatus

Erwerbstatige (einschl. Selbststéandige) 855 100% 407 100% 448 100%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstéatige 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Nichterwerbstatige nicht in Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%
Nach Bildungsstand

I(SGCrErlii]k;lllj(rj]Snzg Sekundarbildung Unterstufe) 26 3% 11 3% 15 3%
I(SSSIELIJDng:r?)?Igung Oberstufe / postsekundére Bildung) 398 47% 201 49% 197 44%
I(i(i:rfila?rz g:lsd8ung, alle Stufen) 431 50% 195 48% 236 53%
Andere Personengruppen

Migranten/innenim engeren Sinne 68 18% 34 19% 34 18%
Menschen mit Behinderungen 11 3% 4 3% 7 4%
Sonstige benachteiligte Menschen 1 0% 1 1% 0 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024) Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Alle 855 Bildungsschecks gingen mit regularen Austritten einher (vgl. Tabelle 36). Dies ergibt sich aus der Abrech-
nungslogik. Die Férderung fur einen bewilligten Bildungsscheck wurde nur ausgezahlt, sofern die zugehérige Wei-
terbildung auch absolviert wurde.

Tabelle 36: Teilnehmendenaustritte inder Férderaktion 4b
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 855 100% 407 100% 448 100%
..darunter reguldrer Austritt 855 100% 407 100% 448 100%
..darunter Abbruch 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter vorzeitiger Austritt 0 0% 0 0% 0 0%

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Dadie Teilnehmenden von Aktion 4b alle bei Eintritt erwerbstatig waren, konnten sie im Sinne der meisten gemein-
samen Ergebnisindikatoren keine Statusverbesserung erzielen. Als programmspezifischer Ergebnisindikator wurde
daher der Anteil der Teilnehmenden mit einer erlangten Qualifizierung festgesetzt. Bei Weiterbildungsmafnahmen
fur Erwerbstéatige wird eine solche Qualifizierung in der Regel Giber ein Zertifikat des Weiterbildungsanbieters nach-
gewiesen. 70 % aller Teilnehmenden von Aktion 4 sollten eine Qualifizierung erlangen, inklusive der Unteraktionen
4.1 und 4.3. Fir Unteraktion 4b betragt dieser Anteil 100 % (vgl. Tabelle 37).
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Tabelle 37: Ergebnisindikatorenin der Forderaktion 4b
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 855 100% 407 100% 448 100%

Programmspezifische Ergebnisindikatoren:

Anteil der Teilnehmenden mit einer erlangten Qualifizierung ‘ 855 ‘ 100% | 407 ‘ 100% | 448 ‘ 100%

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstétige) 0 - 0 - 0 -
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbildung 0 0% 0 0% 0 0%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 0 - 0 - 0 -
..eine Qualifizierung erlangt 855 100% 407 100% 448 100%

Benachteiligte Teilnehmende ...

(2) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschulischer/beruflicher
Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizierung oder (d)
neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

79 100% 38 100% 41 100%

Ergebnisse der Evaluation:

Zusatzlich zur Auswertung férderbezogener Dokumente sowie der Monitoringdaten fanden imJahr 2020 zwei
explorative Experten/inneninterviews mit an der Planung und Umsetzung beteiligten Akteuren statt, mit dem Ziel,
den Forschungsgegenstand weiter zu erarbeiten. ImJahr 2021 fanden dann insgesamt 14 leitfadengestiitzte Inter-
views mit Weiterbildungsinitiatoren und Weiterbildungsanbietern statt. Je Regierungsbezirk wurde mit einem WBI
und einem Anbieter gesprochen, wobei auch darauf geachtet wurde, dass die Akteure sowohl in landlichen als auch
urbanen Gebieten ansassig waren. Im Fokus der Interviews standen das institutionelle Zusammenspiel zwischen
Beschéftigten, WBI und Anbietern, die Zusammenarbeit zwischen WBI und Anbietern, die Ursachen fiir die abseh-
baren Umsetzungsdefizite der Férderung sowie die Erreichbarkeit, Bedarfslagen und Interessen weiterbildungsin-
teressierter Beschéftigter. Abgerundet wurde die Evaluation durch standardisierten Onlinebefragungen von Wei-
terbildungstragern und Teilnehmendenim Jahr 2022. Die Teilnehmendenbefragung berticksichtigte auch Perso-
nen, die einen Scheck beantragt, aber nicht eingeldst hatten. Uber die Befragung sollte in erster Linie die Wirksam-
keitder Férderung aus Sicht der Teilnehmenden analysiert werden. Zudem sollten weitere Kenntnisse tiber die Ziel-
gruppe und deren Erwartungen gewonnen werden. Die Tragerbefragung fokussierte vor allem auf die institutio-
nelle Ausgestaltung der Bildungsscheck-Fdrderung.

Input

Insgesamt standen 3 Millionen Euro fir die Umsetzung der Aktion 4b zur Verfuigung. Davon entfielen 2 Millionen
auf den ESF und 1 Millionen auf Landesmittel. Bei Abschluss der Forderung waren jedoch nur 427.500 bewilligt.
Dies entspricht einer Verwirklichungsquote von gerade mal 14 %.

Umsetzung

Bayernweit agierten bis zu 38 Personen als Weiterbildungsinitiatoren, die wiederum an 20 verschiedenen Einrich-
tungen angebundenwaren. Zum Start der Bildungsscheck-Férderung wurden allerdings nur zwei WBI-Vollzeitstel-
len pro Regierungsbezirk bzw. dreiin Oberbayern gefordert. Eine weitere Auswahlrunde der WBI erfolgte im
Herbst 2019 mit einer Erweiterung der Férderung auf bis zu 23 Vollzeitstellen. Insgesamt wurden lediglich 1.212
Bildungsschecks an Beschaftigte ausgestellt, wobei der Grof3teil der Ausstellungen durch einige wenige WBI undin
den beiden Regierungsbezirken Oberbayern und Mittelfranken erfolgte. Entgegengenommen wurden Bildungs-
schecks von 46 verschiedenen Weiterbildungsanbietern, wobei unterschiedliche Standorte derselben Trégerorga-
nisation mitgezéhlt wurden. Wie bei den Weiterbildungsinitiatoren konnte auch bei den Anbietern eine relativ aus-
gepragte Konzentration des Geschehens auf einige wenige Organisationen sowie die beiden Regierungsbezirke
Oberbayern und Mittelfranken festgestellt werden. Insgesamt stellte sich bei der Scheckausgabe und -einlésung
keine flachendeckende Dynamik ein. Insbesondere landliche Gebiete blieben aul3en vor.

Von 6.000 mdglichen wurden nur 855 Bildungsschecks eingeldst. Die Umsetzung ist somit als nicht zufriedenstel-
lend zu bewerten. Die meisten Teilnehmenden verfligten bereits Uiber weitreichende Weiterbildungserfahrungen.
Etwas mehr als die Hélfte der Beschéftigten arbeitete bei KMU. Die Arbeitgeber der Beschéftigten waren vor allem
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im Bereich der wirtschaftsnahen Dienstleistungen sowie in der Industrie und Produktion tatig. In Bezug auf die Wei-
terbildung im Bereich der Digitalisierung konnte insgesamt ein relativ breites Spektrum an Themen und Inhalten
abgebildet bzw. vermittelt werden. Es fanden vor allem Weiterbildungen zu (agilem) Projekt-, Wissens- oder Quali-
tatsmanagement, zu IT- und Cyber-Sicherheit und -Administration, zu Social Media-Anwendungen, zur Arbeitsor-
ganisation und -kommunikation sowie zu digitalem Marketing, Online-Marketing und E-Commerce statt. Diese
Themen machten rund zwei Dritteln aller absolvierten Weiterbildungen aus. Unter den befragten Beschéftigten lag
beziiglich der inhaltlich-organisatorischen Gestaltung und Umsetzung der mit den Bildungsschecks absolvierten
Weiterbildungen eine relativ hohe Zufriedenheit vor, was wiederum eine insgesamt eher hohe Qualitat der Ange-
bote signalisiert. Die Kurse wurden infolge der COVID-19-Pandemie zwar tiberwiegend in digitaler, selbstgesteuer-
ter und hybrider Form abgehalten, dartiberhinausgehend berichtete im Zusammenhang mit der Pandemie aber nur
etwas mehr als ein Fiinftel aller Befragten von nennenswerten Herausforderungen bei der organisatorischen Wei-
terbildungsplanung und -durchfiihrung. Zumeist wurden Weiterbildungen absolviert, die von den Befragten eher
geringe finanzielle Eigenbeitrége erforderten, aber dennoch ohne finanzielle Unterstiitzung eher nichtin Anspruch
genommen worden waren. Bei vielen Befragten konnte die Férderung demnach eine zuséatzliche Nachfrage gene-
rieren.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie erschwerten die Durchfiihrung von Aktion 4b sicherlich teilweise, sie
reichen aber nicht aus, um die Umsetzungsdefizite vollstandig zu erklaren. Die wesentlichen Griinde fir die ausge-
pragte Zielverfehlung bestanden nach Angaben der Interviewpartner/innenin erster Linie in der Fille der Regeln,
den Erfordernissen und Eingrenzungen, mit denen das Forderinstrument aufgrund der rechtlichen Vorgabenim
Rahmen einer EU-Forderung versehen werden musste, sowie die zu hohe Komplexitat des Gesamtverfahrens.
Auch die Ausgangsvoraussetzungen waren fur eine erfolgreiche Skalierung des Angebots und der Nachfrage sowie
die reibungsfreie Zusammenfiihrung beider Marktseiten eher schlecht. Einerseits gab es vor allem bei Beschéftig-
ten (und Betrieben) gré3ere Bekanntheits- und Sichtbarkeitsdefizite, u. a. da aufgrund der COVID-19-Pandemie
viele geplante Informierungs- und Bekanntmachungsmafnahmen nicht umgesetzt werden konnten. Andererseits
hatte die Forderung fir Anbieter aufgrund wenig nachvollziehbarer und handhabbarer Rahmenbedingungen keine
hinreichende Attraktivitat. Angesichts der Tatsache, dass bei der Neueinfuhrung eines Forderinstrumentes grundle-
gend eine gewisse Zeit fir dessen Bekanntmachung und die Entwicklung von Ablaufroutinen vonnétenist, kann
grundséatzlich auch der fiir die Ausstellung der Schecks veranschlagte zweijahrige Zeitraum von Mitte 2019 bis
Mitte 2021 kritisch gesehen werden.

Die WBI standen der Bildungsscheck-Fdrderung anfénglich offen und positiv gegentiber. Dadie Forderfahigkeit und
Scheckausgabe die Erfiillung einer Vielzahl nachfrage- und angebotsseitiger Kriterien voraussetzten, war die Vor-
abuberprifung ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt der WBI. Wahrend die Beschéftigten, die einen Bildungs-
scheck erhalten hatten, die Informierungs-, Beratungs- und Uberpriifungsaktivitaten der WBI iiberwiegend lobten,
gab es bei den Bildungsanbietern eine deutlich skeptischere Haltung. Dies ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass
einem Grof3teil der bildungsinteressierten Beschaftigten gemaf den Angaben der WBI letztlich kein Bildungs-
schecks ausgestellt werden konnte, da die Kriterien zur Férderfahigkeit oftmals nicht (vollumféanglich) erfullt wur-
den. Zu den Ablehnungsgriinden zahlten z. B. Merkmale der Beschéftigten (z. B. Einkommensgrenze verletzt,im
offentlichen Dienst beschaftigt, zur Anfragezeitin Ausbildung, Kurzarbeit oder Elternzeit), Vorbehalte der Beschéf-
tigten gegeniiber der weitreichenden Preisgabe von persénlichen Informationen oder eine mangelnde Fille an An-
geboten (nichtimmer konnten drei verschiedene Kurse vorgeschlagen werden). In der Folge tat sich eine erhebli-
che Diskrepanz zwischen dem Interesse der Beschéftigten und den tatsachlichen Férdermaoglichkeiten mittels Bil-
dungsschecks auf. Hierdurch erodierte die positive Grundhaltung der WBI gegeniiber dem Forderinstrumentim
laufenden Prozessimmer stérker. Kritisiert wurde u. a. die thematische Eingrenzung auf Weiterbildungsangebote
mit Digitalisierungsbeziigen, das Erfordernis der Nennung dreier verschiedener Kurse, zu hohe Verwaltungsauf-
wande sowie Finanzierungsunsicherheiten auf Seiten der Anbieter. Einigen Anbietern wurde die Riickerstattung
bereits eingeldster Schecks aufgrund von nicht gegebenen Férdervoraussetzungen, fehlenden Nachweisen sowie
nicht eingehaltenen Formalia und Fristen verwehrt - obwohl die Weiterbildungsinitiatoren die Férderfahigkeit zum
Teil vorab bereits bestéatigt hatten.

Ergebnisse und Wirkungen

Im Rahmen der Evaluation wurde der Qualifizierungserfolg anhand von acht verschiedenen Kriterien erhoben, wel-
che wiederum tber die berufliche Anwend- bzw. Verwertbarkeit, die Motivations- und Mobilisierungswirkung, den
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beruflichen Kompetenzzuwachs sowie die Starkung der beruflichen Position informieren sollten. Da die Weiterbil-
dungsabsolvierung bei allen befragten Beschéaftigten zum Zeitpunkt der Datenerhebung mindestens sechs Monate
zurlicklag, spiegeln die Ergebnisse die mittel- bis langerfristige Wirksamkeit wider

Abbildung 21: Von den Beschaftigten wahrgenommene Nutzen- und Wirkungseffekte durch absolvierte Weiterbildungen

Dasinder Weiterbildung vermittelte Wissen kann
grundsarzlich auchinanderen Unternehmen/ 77% IEY N 8%
Einrichtungen verwertet werden. (n=318)

Durch die Weiterbildungkonnteich mein berufliches Profil
weiterentwickeln bzw. meine berufliche Expertise 62% 30% 8%
erweitern. (n=319)

Auf Basis der absalviertenWeiterbildung wurden Ideen
bzw. Ambitionen zur Belegung weiterer Weiterbildungen 53% 28% 18%
geweckt (N=316)

Dieerwarbenen Kompetenzen/Fahigkeitan kannich gutin
meinem derzeitigen Arbeitsumfeld verwerten bzw. 48% 38% 14%
anwenden. (n=322)

Durch die Weiterbildunghat sich meine Motivation
(zeitweise)im Arbeitsalltag erhht. (n=310) S L L
DieWeiterbildung hat dazu beigetragen, dass ich neue
Aufgaben-oder Zustandigkeitsbereiche Gbernommen 22% 23% 56%

habe. (n=318)

DieWeiterbildung hat dazu beigetragen, dass ichin eine
Position mitmehr Verantwortung gekommenbzw.  RREESSELE 72%
befordert wardenbin. (n=316)

DieWeiterbildung hat dazu beigetragen, dass ich nunmehr

Gehalterzieleals davor. (n=312) 9% 9% 82%

Insgesamtbinich mitdem beruflichen Nutzen der

Weiterbildung zufrieden. (n=323) B A 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mzurreffend  mrtails/teils nicht zutreffend
Quelle: ISG-Befragung der Beschaftigten (2022).

.Insgesamt zeigte sich, dass die geforderten Weiterbildungen in vielerlei Hinsicht positive Beitréage zur Beschéfti-
gungs- und Anpassungsfahigkeit der Teilnehmenden leisten konnten. Entsprechend der Dominanz von Anpas-
sungsqualifizierungen tiberwogen bei den wahrgenommenen Wirkungseffekten ,weiche“ Faktoren (z.B. gelunge-
ner Lerntransfer,Zuwachs an beruflicher Expertise und Motivation) gegeniiber ,harten” Aspekten (z. B. Verant-
wortungszuwachs, Gehaltssteigerung). Die Beschéaftigten selbst waren mit der jeweiligen Weiterbildung insgesamt
betrachtet weitestgehend zufrieden. Auch die Bewertung der Kosten-Nutzen-Relation fiel seitens der Teilnehmen-
den eher wohlwollend aus.

Die Untersuchung von strukturellen Wirkungen auf der Ebene der involvierten Organisationen sowie deren Netz-
werkbeziehungen stand angesichts der Beendigung der Ausgabe von Bildungsschecks Mitte 2021 sowie der letzt-
maligen Einldsungsmaglichkeit der Weiterbildungsanbieter beim ZBFS im Jahr 2022 nichtim Fokus der Evaluation.
Anhand der vorliegenden Ergebnisse lasst sich aber feststellen, dass die M6glichkeiten fur den Aufbau substanziel-
ler Strukturenim Rahmen der Bildungsscheck-Férderung auf der Angebots- und Nachfrageseite sehr begrenzt wa-
ren. Nennenswerte positive Effekte lie3en sich daher nicht beobachten. Mit Blick auf die Netzwerkbeziehungen
und -aktivitédten zwischen Beratungsstellen und Anbietern konnte insbesondere aufgrund der kontraproduktiven
Auswirkungen der Reglementierung des Forderinstrumentes keine tragfahige Grundlage fir eine reibungsfreie und
breitenwirksame Zusammenarbeit geschaffen werden. Hinsichtlich der Netzwerkbeziehungen und -aktivitaten
zwischen den Beratungsstellen und Beschaftigten (sowie Betrieben) wirkten die Zielgruppeneingrenzung sowie
die Fokussierung auf Digitalisierungsthemen eher hemmend, so dass die seitens der Beratungsstellen erhoffte , Tlr-
6ffner-Wirkung“ der Bildungsschecks in der Beratungsarbeit nicht umfénglich entfaltet werden konnte.
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5.6 Forderaktion 5, Lokale Demografie relevante Aktionen®

Die Aktion 5, Lokale Demografie relevante Aktionen - Zukunftscoaches“ adressierte die Folgen des demografi-
schen Wandels und der damit verbundenen Alterung der Bevélkerung. Sogenannte Zukunftscoaches sollten, in Zu-
sammenarbeit mit anderen lokalen Akteuren, Maf3nahmebiindel umsetzen, mitdem Ziel den bevorstehenden
Fachkraftemangelin der jeweiligen Region verringern. Zu den Aufgaben der Coaches gehorte deshalb auch die Sen-
sibilisierung und Beratung regionaler Unternehmen sowie anderen Wirtschafts- und Sozialakteuren vor Ort.

Die Forderung wurde mit Anpassungen aus der Forderperiode 2007-2013 fortgefihrt. Die Zukunftscoaches konn-
ten grundsétzlich sowohl bei Landkreisen oder kreisfreien Stadten als auch bei Bildungstragern angesiedelt sein.
Waren die Zukunftscoaches bei Bildungstragern angesiedelt, musste im Vorfeld zusatzlich eine Kooperationsver-
einbarung mitder Kommune abgeschlossen werden, um deren intensive Beteiligung sicherzustellen.

Inder Forderperiode 2014-2020 war die Férderung zweigeteilt: Stufe 1 sah die Entwicklung eines regionalisierten
Strategiekonzeptsinnerhalb der ersten sechs Monate vor. In Stufe 2 erfolgte die Umsetzung, in deren Rahmen die
geplanten Projekte und Aktivitaten durchgefiihrt werden sollten. Zu bertcksichtigen ist, dass Stufe 2 erst begonnen
werden konnte, wenn Stufe 1 erfolgreich umgesetzt und durch das StMAS genehmigt war.

Andersalsin der zurtickliegenden Férderperiode wurden zudem quantitative Ziele gesetzt, um die Sichtbarkeit der
Resultate zu verbessern und eine Vergleichbarkeit der Projekte untereinander zu ermdglichen. Insgesamt 18 der 20
geplanten Projekte sollten diese erfiillen und somit ,erfolgreich sein. Fir Aktion 5 wurden keine Daten der teilneh-
menden oder beratenen Personen erhoben, da es sichin erster Linie um eine strukturelle Férderung handeln sollte.

Urspriinglich standen 6,3 Millionen Euro zur Verfigung mit denen insgesamt 18 Zukunftscoaches finanziert wer-
den sollten. Die Forderung konnte nur von Regionen in Anspruch genommen werden, in denen ein tiberdurch-
schnittlicher Bevdlkerungsrickgang zu erwarten war. Die Forderung wurde infolge der geringen Fortschritte im
Jahr 2017 eingestellt.

Ergebnisse der Evaluation:

Im Rahmen der Evaluierung wurden, zusatzlich zu explorativen Experteninterviews mit fir die Umsetzung verant-
wortlichen Personen und der Auswertung der Monitoringdaten, qualitative Interviews mit allen fiinf Zukunftscoa-
ches gefuhrt. Im Rahmen der Interviews sollten vor allem die Tatigkeitschwerpunkte und deren Kooperationen mit
anderenlokalen Akteuren erfasst werden. Zudem wurden auch Probleme im Zuge der Umsetzung erdrtert. Des
Weiteren wurdenim Rahmen bayernweiten Akteursbefragung Projekttréager und ESF-Multiplikatoren zur Bekannt-
heitund Akzeptanz der Zukunftscoaches befragt.

Input

Von mdglichen 6,3 Mio. Euro Gesamtmitteln wurde lediglich 1,1 Mio. Euro bewilligt. Dies entspricht einem Anteil
von 17 %. Zum Teil ist die geringe Ausschopfung auf die vorzeitige Einstellung der Férderung zuriickzufihren. Alle
Zukunftscoaches konnten auf bisherige Erfahrungen innerhalb der Férderperiode 2007-2013 aufbauen und bereits
vorhandene Netzwerkstrukturen als Ressourcen nutzen.

Umsetzung

Insgesamt wurden in der Aktion 5 sieben Zukunftscoaches gefordert, wobei es sich in zwei Féllen um eine Folgefor-
derung handelte. Damit wurde der urspriingliche Zielwert von 18 Zukunftscoaches weit verfehlt. Es war demnach
nicht méglich an den Erfolgen der vorherigen Férderung anzukniipfen. Der Ruckgang an Forderantragen ist vor al-
lem auf die Anpassung der Férderrichtlinien zuriickzufuhren. Diese beinhalteten eine Kiirzung der Férdermittel, die
Einfuhrung quantitativer Erfolgskontrollen sowie verdnderte Anforderungen beziglich der Inhalte und der Durch-
flhrung. Aus Sicht der interviewten Personen war die Forderung durch diese zuséatzlichen Aufwénde fir andere
ehemalige Zukunftscoaches weniger attraktiv als andere Finanzierungsinstrumente.

Die Projekte waren in Bezug auf die regional zu bewaltigenden demografischen Herausforderungen sehr hetero-
gen. Dementsprechend unterschieden sich die Schwerpunktsetzungen der Projekte auch im Hinblick auf die Ziel-
gruppen. Am haufigsten wurden Projekte zum Thema ,Ubergang von der Schule in den Beruf* durchgefiihrt. Fiir
vier der finf Projekte lag hier zum Zeitpunkt des Interviews der Schwerpunkt. In drei Projekten wurden auRerdem
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Qualifizierungsmafnahmen fur Unternehmen und Beschaftigte durchgefuhrt, beispielsweise zu Demografiema-
nagement, Industrie 4.0 oder interkulturellen Kompetenzen. Ebenfalls drei Projekte adressierten die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf,inshesondere im Hinblick auf die Aktivierung von Frauen fiir den Arbeitsmarkt. Weitere The-
menwaren u. a. die Férderung der lokalen Willkommenskultur fiir zugezogene Fliichtlinge, die Aktivierung langzeit-
arbeitsloser Personen oder die Durchfuhrung einer Messe fur soziale Berufe. Drei Projekte behandelten das Thema
salternde Bevolkerung” zumindest teilweise. Es stellte jedoch nie den Schwerpunkt dar. Im Hinblick auf die einlei-
tend skizzierte demografische Entwicklung ist dies als kritisch zu bewerten, da die Alterung der Bevdlkerung einen
Schwerpunkt der Foérderung darstellen sollte und einige der anderen bearbeiteten Themen bereits teilweise durch
andere Forderaktionen abgedeckt werden.

Bei der Erstellung der Strategiekonzepte wurde tGiberwiegend auf Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode
zuriickgegriffen. Inder Durchfiihrung zeigte sich jedoch, dass die strikte Trennung in Planungs- und Umsetzungs-
phase nicht praxistauglich war. Die Konzepte wurden parallel zur Umsetzung fortlaufend aktualisiert und an neue
Anforderungen angepasst. Teilweise kristallisierten sich Bedarfe auch erstim Rahmen der Umsetzung heraus. Bei-
spielsweise wurden in zwei Projekten nachtréglich MaRnahmen zur Integration von Fliichtlingen etabliert. In fast
allen Regionen erfolgte die Erstellung und Anpassung der Strategie in Kooperation mit anderen beteiligten Akteu-
ren.

Auch die vorhandenen Netzwerke und Kontakte zu anderen Akteuren bauten auf der vorherigen Forderperiode auf
und wurden gegebenenfalls weiter vertieft. Die Artder Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern variierte dabei
stark nach Projekt. Teilweise wurden Aktionen vor allem durch die Zukunftscoaches selbst umgesetzt, in anderen
Fallen erfolgte die Umsetzung maf3geblich durch andere Akteure. Auch die Reichweite der durchgefiihrten MalR3-
nahmen unterschied sich in Abh&ngigkeit von dem Projekt. Im Rahmen der Befragung der regionalen Akteure und
ESF-Multiplikatoren deutete sich an, dass die Zukunftscoaches vor Ort relativ bekannt sind, die Projekte aber nicht
inallen Féllen als positiv gesehen werden.

Ergebnisse und Wirkungen
Zusétzlich zur Erstellung und Verabschiedung des Strategiekonzepts sollten folgende Ziele innerhalb der Forder-
laufzeit erreicht werden:

(1) mind. 30 Vorhaben (je 2,5 h Umfang) zur Aktivierung regionaler und lokaler Krafte fir die Durchfiihrung
eigener Aktivitaten,

(2) mind. 30 Beratungen von Unternehmen, Schulen, Einrichtungen etc. zu demografierelevanten Fragestel-
lungen,

(3) Etablierungvon mind. finfthematischen Netzwerken,

(4) mindestens zehn Konferenzen oder Workshops pro Jahr,

(5) mindestens zehn Aktivitdéten mit anderen regionalen Akteuren.
Trotz anfanglicher Skepsis und teilweiser Unklarheiten aufseiten der Zukunftscoaches waren alle interviewten Per-
sonen dennoch zuversichtlich, die vorgegebenen Zielgré3en zu erreichen —was sich auch bewahrheitete. Am Ende
der Férderung wurden alle Zukunftscoaches eine erfolgreiche Projektumsetzung bescheinigt. Auf Basis vorheriger
und aktueller Evaluierungsergebnisse kann aul3erdem davon ausgegangen werden, dass die ESF-FOrderung in eini-

gen Fallen eine Anschubfinanzierung darstellte und die urspriinglich initiierten Projekte durch andere Finanzie-
rungsinstrumente fortgesetzt wurden.??

57 Férderaktion 6 ,Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen*

Das Ziel von Aktion 6 bestand in erster Linie darin, Vernetzungs- und Wissenstransferaktivitaten zwischen Wissen-
schaft und kleinbetrieblicher Wirtschaft in Bayern in besonders vom demografischen Wandel betroffenen Gebieten

22 Dje Evaluation fokussierte vorrangig auf die Umsetzung der Aktion. Eine tiefergreifende Bewertung der Ergebnisse und Wirkun-
gen war fur einen spateren Zeitpunkt vorgesehen geplant, konnte infolge der Einstellung von Aktion 5 nicht mehr erfolgen.
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zu stérken. Durch die hochschulseitige Entwicklung von gleichermaf3en wissenschaftsbasierten und praxisrelevan-
ten Qualifizierungsangeboten sollten KMU und deren Mitarbeiter/innen (inklusive Geschéftsfuhrer/innenund
Inhaber/innen) im Rahmen gemeinsamer Wissenstransfer-Netzwerke dazu befahigt werden, vorwettbewerbli-
ches Wissen innovationswirksam in deninnerbetrieblichen Kontext zu Gbertragen. In organisatorischer Hinsicht
existierteninnerhalb der Forderung zwei unterschiedliche Umsetzungsvarianten: Einerseits gab es Netzwerke, bei
denendie Virtuelle Hochschule Bayerns (vhb) als Gibergeordneter Projekttrager fungierte. Die an der Forderung
beteiligten Hochschulen wurden in diesem Fall durch Informierung und Beratung durch die vhb bei der administrati-
ven Projektabwicklung unterstiitzt. Andererseits konnte die Projekttragerschaft auch selbst von den Hochschulen
tibernommen werden. Eine Besonderheit der vhb-Netzwerke lag u. a. darin, dass der Wissenstransfer obligatorisch
auf Basis von E-Learning-Formaten (in der Regel Onlinekurse bzw. Webinare) oder Blended-Learning-Angeboten
durchgefihrt wurde. Bei der anderen - zumeist finanzierungsstarkeren und gemessen an den beteiligten Betrieben
(etwas) grof3eren - Variante, war es den Hochschulen freigestellt, in welcher Form das Wissen transferiert wurde.

Aufgrund der hohen Nachfrage wurden die ESF-Mittel im Laufe der Forderperiode fur die Aktion 6 von 7 Mio. Euro
auf 17 Mio. Euro aufgestockt. Der Zielwert der von den Hochschulen durchgefiihrten Wissenstransferprojekte
(Output) wurde damit einhergehend von 49 auf 71 Projekte hochgesetzt. Die Erh6hung erfolgte dabei unterpro-
portional zum Mittelzuwachs, was jedoch darauf zuriickzufuihren ist, dass Folgeprojekte nicht (mehr) mitgezahit
werden. Des Weiteren wurde der Ergebnisindikator, der sich auf die Anzahl der Unternehmen, die im Rahmen eines
Wissenstransferprojekts eine Kooperationsvereinbarung mit einer Hochschule abgeschlossen haben, von 490 auf
1.187 erhdhte. Im Rahmen der Aktion 6 wurden keine Teilnehmendendaten ausgewiesen.

Ergebnisse der Evaluation:

ImJahr 2015 fanden zwei explorative Interviews mit an der Planung und Umsetzung beteiligten Akteuren statt. Die
Interviews dientenin erster Linie dazu, das bereits auf Basis der Dokumentenanalysen gewonnene Wissen tiber die
Forderaktion zu vertiefen. Im Zeitraum zwischen 2016 und 2018 fanden Interviews mit zwolf verschiedenen Hoch-
schulen, die als Projekttrager der Forderung fungierten, statt. Es gab pro Hochschule jeweils zwei Interviewrunden.
Die erste Runde fand wéahrend des Projektzeitraums statt und diente vor allem der Analyse der Projektideen, -kon-
zeptionen und -zielsetzungen. Die zweite Runde erfolgte nach Abschluss der Projekte und fokussierte auf Nutzen,
Wirkungs- und Nachhaltigkeitsaspekte der Férderung. Ergénzend dazu wurden zwei Fallstudien in ausgewéhlten
Wissenstransferprojekten umgesetzt, mit dem Ziel vertiefende Kenntnisse tber die zugrundeliegenden Umset-
zungs- und Wirkungsmechanismen zu erhalten. Es handelte sich dabei einmal um ein Projektder vhb, das aus-
schlief3lich online umgesetzt wurde und ein Projekt eines anderen Projekttrégers, dass ausschlie3lich in Prasenz
stattfand. Im Rahmen der beiden Fallstudien fanden insgesamt elf Gesprache statt, um maoglichst viele verschie-
dene Perspektiven zu berticksichtigen. Dazu z&hlten die Projektleitungen, Personen der Hochschulleitungsebene
oder Drittmittelverwaltung, Kooperationspartner sowie Vertreter/innen der beteiligten Betriebe. Zudem wurden
die teilnehmenden Betriebe im Zeitraum 2017-2022 etwa zwei bis drei Monate nach Projektende im Rahmen einer
standardisierten Onlinebefragung kontaktiert. Zu den wesentlichen Erkenntnisinteressen der Online-Befragung
zahlten die vorausgegangene Kooperationserfahrung der Unternehmen mit Hochschulen, die Projektteilnahmemo-
tivation der Unternehmen, die Formen und Bereiche der Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und Hoch-
schulen, die Mitwirkungsintensitat und -regelméRigkeit der Unternehmen am Projekt sowie die Zufriedenheit der
Unternehmen mit der Projektausgestaltung sowie die letztlich erzielten Wirkungen. Insgesamt beteiligten sich 316
Betriebe. ImJahr 2022 fand zum Abschluss der Evaluation au3erdem noch eine standardisierte Befragung des pro-
jektverantwortlichen Hochschulpersonals statt,um auch aus hochschulischer Perspektive umfassende bzw. Giber-
greifende Aussagen zur Umsetzung und Wirksamkeit der Férderung treffen zu kdnnen. An dieser Befragung nah-
men 22 Personen teil, die fur 30 Projekte verantwortlich waren.

Input

Die finanzielle Umsetzung der Férderung verlief ohne nennenswerte Schwierigkeiten. Bei der Bewilligung der ESF-
Mittel konnte eine hohe Dynamik verzeichnet werden, die vor allem durch die Mittelaufstockung im Jahr induziert
wurde. Insgesamt wurden 42,7 Mio. Euro fir Aktion 6 bewilligt, davon entfielen 21,4 Mio. auf den ESF. Somit wur-
den deutlich mehr als die vorgesehen 17 Mio. Euro ESF-Mittel gebunden. Aufgrund vorliegender Umsetzungs-
schwierigkeiten anderer Aktionen konnten jedoch Mittel innerhalb der Prioritdtsachse A umgewidmet werden.
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Umsetzung

Die Umsetzung verliefinsgesamt sehr erfolgreich. Der Outputindikator erfasst die Anzahl der initiierten Wissens-
transfer-Projekte. Bis zum Jahr 2023 ist die Umsetzung von insgesamt 71 Wissenstransfer-Projekten vorgesehen.
Voraussetzung fur die Wissenstransfer-Projekte ist, dass die Netzwerke mindestens zehn Unternehmen mit unter-
zeichneter Kooperationsvereinbarung umfassen und einen KMU-Anteil von mindestens 75 % aufweisen. Bis zum
Ende der Férderperiodeist es gelungen, 80 Wissenstransfer-Projekte umzusetzen. Die Erwartungen wurden somit
Ubererfullt. Knapp die Halfte der Netzwerke wurden durch die vhb organisiert. Bei den anderen Projekttrégern han-
delte es sich um Hochschulen fur angewandte Wissenschaften, Technische Hochschulen oder Universitéten. Die
meisten Hochschulen setztenim Laufe der Forderperiode zwei oder mehr Projekte um.

Thematisch waren die Netzwerke sehr heterogen. Exemplarisch zu nennen sind etwa Projekte, in denen der Einsatz
von und der Umgang mit spezifischen ingenieurswissenschaftlichen bzw. technischen Anwendungen (z. B. Pro-
duktentwicklung, Produktionsoptimierung, ressourcen- und energieeffiziente Verfahren) oder spezifischen Materi-
alien (z. B. Kunststoffe) vordergrindig waren. Es wurden aber auch Inhalte tibergreifender Themenkontexte be-
handelt, wie z. B. Industrie 4.0, Digitalisierung, Datenanalyse und kiinstliche Intelligenz (KI) oder betriebswirt-
schaftliche und rechtliche Fragstellungen. In Kombination mit verschiedenen organisatorischen Dimensionen
konnten die Projekte anhand einer Typologie beschrieben werden, bei der zwischen , offen-strukturiertenund in-
haltlich-weitergefassten“einerseits sowie ,geschlossen-strukturierten und inhaltlich-fokussierten Netzwerken“
andererseits differenziert wurde. Wahrend vhb-Projekte vermehrt Merkmale von,geschlossen-strukturierten und
inhaltlich-fokussierten Netzwerken® aufwiesen, hatten Projekte mit Hochschultragerschaft haufiger den Charakter
von ,offen-strukturierten und inhaltlich-weitergefassten“ Projekten. Es gab allerdings auch viele Mischfélle und
manche Ausnahmen, so dass die Typologie und darauf gestiitzte Aussagen mit einer gebotenen Vorsicht einzuord-
nensind.

Die praktische Ausgestaltung der Wissenstransfer-Projekte erfolgte mehrheitlich sowohlin Form von Présenzver-
anstaltungen und Netzwerktreffen (oder andere eher lose bzw. informelle Austauschformate), als auch in digitalen
Formaten bzw. computer- bzw. internetgestiitzten Qualifizierungen. Teilweise wurden auch hybride Formate ge-
wahlt. Andere Kooperationsaktivitaten wie z. B. F&E-Projekte, Vortrage oder studentischen Praktika fanden nur
selten statt. Nur etwa vier von zehn Betrieben partizipierten an mindestens zwei verschiedenen Zusammenarbeits-
formen. Hieran zeigt sich, dass es beziiglich der Kooperationstiefe noch Raum fur Verbesserungen gibt. Die be-
grenzte Partizipation einiger Unternehmen ist dabei weniger auf die Projektausgestaltung als vielmehr auf deren
Nachfrage- bzw. Nutzungsverhalten zurtickzufiihren. Hierzu passt, dass mit dem Finden einer adaquaten Mischung
der Formate sowie dem Umfang und der RegelméfRiigkeit der Beteiligung der Unternehmen (einschlie3lich der Ter-
minierung der Webinare und Prdsenzveranstaltungen) die grof3ten Umsetzungsherausforderungen der Wissens-
transfer-Projekte verbunden waren. Obwohl die Projektverantwortlichen ein betrachtliches Mal3 an Flexibilitat
und Kreativitat bei der inhaltlich-organisatorischen Projektausgestaltung an den Tag legten, wurde eine intensivere
und kontinuierlichere Zusammenarbeit oftmals durch betriebsbedingte Faktoren (z. B. begrenzte Zeitressourcen,
hohes alltagliches Arbeitsaufkommen, starker Termindruck) erschwert. Die Nutzung digitaler Formate leistete
zwar in dieser Hinsicht etwas Abhilfe, sie I6ste diese Grundsatzproblematik aber nicht. Zudem bestanden zwischen
Hochschulen und Unternehmen schwer aufzulésende Wahrnehmungsunterschiede beziglich der Relevanz und
Umsetzbarkeit prasenzbasierter Veranstaltungen (Unternehmen: . eher gering und kaum realisierbar; Hochschu-
len: ,unverzichtbar und mindestens als flankierende Bausteine umzusetzen®). Eindeutig positivist das Ausmaf3 an
initilerten F&E-Projekten, an denen rund jedes sechste Unternehmen wahrend der laufenden Phase der Wissens-
transfer-Projekte beteiligt war, zu bewerten.

Die Qualitat der Wissenstransfer-Projekte kann insgesamt als hoch eingestuft werden. Esistden Hochschulen
grundlegend gelungen, betrieblich- bzw. marktrelevante Themen und Inhalte aufzugreifen, von denen sich wie er-
wahnt sowohl kooperationserfahrene als auch kooperationsunerfahrene Betriebe in etwa gleichermal3en ange-
sprochen fihlten. Zweitens zeigt die vorliegende Evidenz recht deutlich, dass die allermeisten Unternehmen das
Engagement, den Aufwand und die Expertise der Hochschulen honorierten. So entsprach die Zusammenarbeit mit
den Hochschulen bei annihernd neun von zehn Betrieben , iberwiegend” (36,6 %) oder ,,vollkommen“ (51,3 %)
den Erwartungen. Die interorganisatorische bzw. -personelle Zusammenarbeit mit den Hochschulen wurde von
den Unternehmen besonders gelobt. Allerdings lasst sich auch Optimierungspotenzial ableiten. Eine hinreichende
Praxis- und Anwendungsorientierung sah die Mehrheit der Unternehmen ,eher” (49,6 %) oder ,vollkommen*
(28,4 %) als gegeben an. Aus Sicht von etwas mehr als einem Fiinftel (22 %) hatten die Themen und Inhalte aller-
dings keine hinreichende Praxisndhe. Vergleichbar fiel das Stimmungsbild hinsichtlich der Passungsféahigkeit der
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Quialifizierungsinhalte mit den betrieblichen Anforderungen aus. Die Unternehmen bewerteten die digitale bzw.
online- und computergestitzte Ausgestaltung der Wissenstransfer-Projekte — d. h. modulhaft aufgebaute Online-
Kurse und Webinare sowie online zur Verfligung gestellte Materialien - grof3tenteils gut. Zu den Kriterien zéhlten z.
B. die zielgruppengerechte Vermittlung der Inhalte und Aufbereitung der Materialien sowie die Nutzerfreundlich-
keit. Das Stimmungsbild implizierte aber auch ein gewisses Spannungsverhéltnis: Einerseits wussten die Betriebe
die digitale Durchfuihrung des Wissenstransfers z. B. aufgrund von dessen Zeit- und Kosteneffizienz zu schatzen,
andererseits hielten sie Prasenzveranstaltungen bei der Vermittlung mancher Themen und Inhalte trotz einer be-
grenzten Teilnahmebereitschaft mitunter fiir den zielfihrenderen Weg.

Ergebnisse und Wirkungen

Der Ergebnisindikator bemisst die Zahl der Betriebe mit unterzeichneter Kooperationsvereinbarung, welche bis
2023 bei mindestens 1.187 liegen sollte. Dieser Zielwert wurde Gberfullt: 1.526 Unternehmen schlossen eine Ko-
operationsvereinbarung mit einer Hochschule ab. Durchschnittlich umfasst jedes Wissenstransfer-Netzwerk rund
19 Unternehmen mit Kooperationsvereinbarung. Bei den Unternehmen handelt es sich vor allem um Kleinst- und
Kleinbetriebe. Diese machten rund 80 % aller teilnehmenden Unternehmen aus. Aus der Unternehmensbefragung
ging hervor, dass 56 % der Unternehmen tiber Vorerfahrungen mit Hochschulkooperationen verfiigten und 39 %
zuvor bereits mit den jeweils projektumsetzenden Hochschulen zusammenarbeiteten. Bei 44 % lagen hingegen
keine einschlagigen Vorerfahrungen vor. Folglich wurden durch die Projekte einerseits bestehende Beziehungen
vertieft und andererseits neue Beziehungen angestofsen. Die Mobilisierung ehemals ,,netzwerk-bzw. kooperations-
distanzierter“ Unternehmenist demnach relativ erfolgreich gelungen. Bei den Beweggriinden fiir die Wissenstrans-
fer-Partizipation waren aus Sicht der Unternehmen der innovative Charakter und die thematische Relevanz bzw.
Bedarfsgenauigkeit der Projekte sowie die Neugierde und Experimentierfreude am bedeutsamsten. Nur eine Min-
derheit sah die Projekte als kostengiinstige Alternativen zu gangigen Weiterbildungsangeboten.

Wahrend etwas mehr als ein Viertel aller Unternehmen keine positiven Effekte des Wissenstransfers auf insgesamt
13 abgefragte betriebswirtschaftliche und/oder -organisatorische Verdnderungen wahrnahm, profitierten fast drei
Viertel aller Betriebe vom Wissenstransfer bei der Umsetzung von Veranderungen. Bei zuletzt genannten Betrieben
hatte der Wissenstransfer einen,,moderaten® oder ,grof3en Einfluss“ auf mindestens eine forcierte Veranderung.
Die grof3e Mehrheit verband den Wissenstransfer bei mindestens zwei umgesetzten Verdnderungen mit positiven
Effekten. Eine wirksame Anwendung des vermittelten Wissens gelang den Betrieben insbesondere in Bereichen,
die unmittelbar mit dem Produkt- und/oder Dienstleistungsangebot zusammenhéngen. Hierzu zahlten eine Ver-
besserung der Qualitat und Vermarktung angebotener Produkte und/oder Dienstleistungen sowie eine Optimie-
rung des Kundenservices. Auch die Einfuhrung neuer oder verbesserter Prozesse (Prozessinnovationen) wurde
erfreulicherweise relativ haufig genannt. Uber die Adressierung neuer Geschaftsbereiche, die Schaffung neuer Ar-
beitsplatze oder die Steigerung der Umséatze wurde hingegen selten berichtet. Solche Verédnderungen setzen ex-
pansiv angelegte Investitionen voraus und liegen au3erhalb des unmittelbaren Wirkungsanspruchs der Férderung.
Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Unternehmensentwicklung in vielen Betrieben infolge der Teilnahme
am Wissenstransfer positiv beeinflusst und mitunter auch substanziell vorangebracht wurde.

Aus der Untersuchung von Zusammenhangen zwischen betrieblichen und projektbezogenen Merkmalen einer-
seits und Wirkungsintensitaten andererseits, ergaben sich folgende Erkenntnisse: Die durch den Wissenstransfer
entfaltbaren Wirkungen hingen unternehmensseitig primér mit der vorhandenen Kooperationserfahrung sowie der
Kontinuitat bzw. RegelméaRigkeit der Beteiligung am Wissenstransfer zusammen. Projektbezogen erwiesen sich
vor allem die Anzahl verschiedener Zusammenarbeitsformen (Kooperationstiefe) sowie die Praxisndhe und An-
wendungsorientierung der in den Projekten aufgegriffenen Themen und Inhalte als einflussreich fur die erzielte Wir-
kungsintensitat.
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Tabelle 38: Betrachtung der Wirkungsintensitat nach unternehmens- und projektbezogenen Eigenschaften
keine Wirkung | | sl iz e S kuhr?g']s?n\alei:si-
ungsintensitdt | kungsintensitat it
Unternehmensgroéfle
bis 9 Beschaftigte (n=105) 23% 29% 20% 29%
bis 19 Beschéftigte (n=45) 18% 16% 40% 27%
bis 49 Beschaftigte (n=50) 28% 14% 28% 30%
mindestens 50 Beschéftigte (n=54) 39% 20% 28% 13%
Kooperationserfahrung

ers_tmalige Zusammenarbeit miteiner Hochschule 350% 24% 17% 250
(n=101)

22:?_i|tjczhus\::cr)1ru IZeuzsr:nlrgze;arbeit mit mindestens ei- 20% 21% 3204 27%

Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien in den letzten zwei Jahren
ja(n=199) 26% 21% 26% 27%
nein (n=47) 26% 26% 28% 21%
Tragerschaftsmodell bzw. Netzwerktyp des Projekts
ugglzliﬁlllilggjekttrégerschaft bzw. Typ 1-Netz- 33% 20% 18% 30%
th)-Projekttragerschaft bzw. Typ 2-Netzwerk 20% 24% 350 21%
(n=122)
Kooperationstiefe
eine Zusammenarbeitsform (n=149) 38% 22% 20% 21%
zwei bis drei Zusammenarbeitsformen (n=89) 10% 21% 38% 30%
vier und mehr Zusammenarbeitsformen (n=17) 0% 18% 29% 53%
Kontinuitat bzw. Regelméafigkeit der Zusammenarbeit

I((rc]):;gg;erlich und bis zum Ende partizipiert 19% 2204 30% 29%
nic_ht kontinuierlich, aber bis zum Ende partizipiert 26% 2204 26% 26%
(n=130)

nicht bis zum Ende partizipiert (n=21) 71% 14% 10% 5%

Praxisnéhe der vermittelten Themen und Inhalte

Praxisnahe war hinreichend gegeben (n=197) 22% 23% 26% 29%
Praxisnahe war nicht hinreichend gegeben (n=54) 35% 19% 30% 17%

Quelle: ISG-Befragung der Betriebe (2017-2022). Erlauterung der vier Gruppen: ,keine Wirkung“=keine einzige durch den Wis-
senstransfer positiv geprigte Veranderung; ,geringe Wirkungsintensitdt“=ein bis zwei durch den Wissenstransfer positiv ge-
pragte Veranderungen; ,mittlere Wirkungsintensitdt“=dreibis vier durch den Wissenstransfer positiv gepragte Veranderungen;
»hohe Wirkungsintensitat“=mindestens fiinf durch den Wissenstransfer positiv gepragte Verdnderungen.

Obwohl die Wechselseitigkeit des Wissenstransfers und des Erlernten in der Wahrnehmung der Mehrheit der
Hochschulen nur ,teilweise” (57 %) oder ,nicht” (19 %) gegeben war, fielen die Ergebnisse zu den Effekten der For-
derung auf die hochschulische Entwicklung ebenfalls recht erfreulich aus. So blieb der Wissenstransfer in keinem
einzigen Fall ohne Wirkungen. Insgesamt dominierten eher ,weiche“ Wirkungen wie z. B. die Gewinnung vertiefter
Erkenntnisse Uber praktische Herausforderungen und L8sungsansétze beteiligter Unternehmen, ein besseres Ver-
stéandnis der Moglichkeiten und Grenzen der praktischen Anwendung von Technologien, Verfahren, Methoden
oder MafRnahmen im Unternehmenskontext oder Lerneffekte hinsichtlich der Entwicklung und Umsetzung von
(digitalen) Wissenstransfer-Projekten mit Unternehmen. Mitunter berichtete das Hochschulpersonal aber auch
von ,hirteren Wirkungen, welche beziglich der inhaltlichen Projektarbeit mit substanzielleren Verstetigungspro-
zessen in Verbindung stehen. Hierzu zahlten die Weiterverwendung der Projektinhalte und -erkenntnisse in der For-
schung und Lehre sowie vor allem die Erarbeitung wissenschaftlicher Publikationen und die Weiterentwicklung der
Projektinhalte zu zertifizierten Qualifizierungsbausteinen fur andere Anwendungskontexte. Eine Ausweitung bzw.
Vertiefung des Wissenstransfers Uber Studierende (z. B. in Form von Praktika, Abschlussarbeiten oder Berufsein-
stiegsmdglichkeiten) hat zwar stattgefunden, das Potenzial dieses Kooperationsstranges wurde aber nicht voll-
standig ausgeschopft.
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Abbildung 22: Wirkungsspektrum der Wissenstransfer-Projekte aus Hochschulperspektive

Wir haben vertiefte Erkenntnisse Giber praktische
Herausforderungen & Losungsansétze beteiligter Unternehmen 59% 41%

(& deren Branchen) gewonnen. (n=22)

Wir haben viel Giber die Entwicklung und Umsetzung von
(digitalen) Wissenstransfer-Projekten mit Unternehmen 59% 41%

gelernt. (n=22)

Méglichkeiten & Grenzen der praktischen Anwendung von

Technologien, Verfahren, Methoden oder MalRnahmen 45% 45% 9%
verstehen wir nun besser als vorher. (n=22)

Wir haben von den Unternehmen genauso viel gelernt wie

4%
umgekehrt. (n=21) e Ioo e

Wir konnt der Projektarbeit konkrete Id d ,
ir konnten aus der Projektarbeit konkrete Ideen oder 3% 64% 14%

Anwendungsfalle fur die eigene Forschung gewinnen. (n=22)

Aus der Projektarbeit sind weiterentwickelte oder zertifizierte
Qualifizierungsbausteine fur andere Anwendungskontexte 20% 45% 35%
entstanden. (n=20)

Aus der Projektarbeit ergaben sich konkrete Fall- bzw.

Dfl
Anschauungsbeispiele fur die Lehre. (n=21) — I e
Auf Basis der Erkenntnisse der Wissenstransfer-Projekte o
/I
wurden wissenschaftliche Publikationen verdffentlicht. (n=22) — —— —
Studierende absolvierten Praktika in beteiligten Unternernrzsrlli 10% 29% 62%
Studentische Seminar-, Projekt- oder Abschlussarbeiten wurden ]
9% 64% 27%

in Kooperation mit beteiligten Unternehmen verfasst. (n=22)

Absolventen/innen starteten ihre berufliche Karriere bei
beteiligten Unternehmen (z. B. im Zuge einer gezielten &4 30% 65%
Vermittlung). (n=20)

Dissertationsprojekte wurden von den Wisse nstransfer-

Projekten inspiriert oder bereichert. (n=22) — i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W trifft voll bzw. haufig zu trifft teilweise bzw. vereinzelt zu trifft nicht zu

Quelle: ISG-Befragung des Hochschulpersonals (2022). Die Ergebnisse stiitzen sich auf Auskiinfte von 22 verschiedenen Perso-
nen, die wiederum insgesamt fiir die Umsetzung von 30 unterscheidbaren Wissenstransfer-Projekten (mit-)verantwortlich wa-
ren. Aufgrund der kleinen Fallzahl wird auf die Angabe der ersten Dezimalstelle verzichtet.

Durch die Forderung konnte sowohl eine Vertiefung als auch eine Erweiterung der Netzwerke zwischen den Hoch-
schulen und Betrieben forciert werden. Vertiefungen vollzogen sich insbesondere in Form einer einzelprojektiiber-
greifenden Bindung der Unternehmen. Positiv hervorzuheben ist hierbei vor allem die Diversifizierung der Zusam-
menarbeitsformenim Anschluss an die Wissenstransfer-Projekte. Die Kooperationen lassen sich ndmlich nicht nur
innerhalb, sondern in einem nennenswerten Ausmaf auch au3erhalb des ESF-Forderkontextes verorten. Viele wei-
terfuhrende Kooperationen hatten dabei einen substanzielleren Charakter, etwa in Form von bilateralen Industrie-
oder F&E-Projekten. Hiervon berichteten jeweils rund drei von zehn Unternehmen und Hochschulen. Angesichts
der Zielgruppe kleinerer, ressourcenrestringierter Betriebe ist dies ein besonders positiv hervorzuhebendes Ergeb-
nis. Erweiterungen konnten insbesondere Uiber neu gewonnene Betriebe erreicht werden. Zwar fiel die Wahr-
scheinlichkeit fir eine weitere Zusammenarbeit bei zuvor kooperationsunerfahrenen Unternehmen nicht ganz so
hoch aus wie bei zuvor kooperationserfahrenen Betrieben (81 % gegeniiber 97 %), insgesamt gelang die langerfris-
tige Bindung von (ehemals) kooperationsunerfahrenen bzw. ,netzwerkdistanzierten“ Betrieben aber relativ erfolg-
reich. Auch sie berichteten mitunter Giber bilaterale Industrie- oder F&E-Projekte. Zu anderen Erweiterungsprozes-
sen liegen nur wenige Informationen vor.
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5.8 Forderaktion 7,,Coaching, Beratung und Qualifizierung fir Frauen®

Mitder ESF-Forderaktion 7 ,Coaching, Beratung und Qualifizierung fir Frauen®leistete der Freistaat Bayern einen
wichtigen Beitrag zur Forderung der Gleichstellung im Arbeitsleben.?® Im Rahmen dieser Forderung wurden Ser-
vicestellen als Anlaufstellen - vorrangig fur Frauen — geschaffen, die eine zielgerichtete und bedarfsgerechte Bera-
tung sowie kurze QualifizierungsmafRnahmen fir Schlisselqualifikationen und Soft Skills anboten, um die Ziel-
gruppe inder Phase der Berufsorientierung oder -riickkehr, bei der Verbesserung der aktuellen Beschéftigungssitua-
tion oder bei der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit zu unterstiitzen. Konkrete MalRnahmen der Férderung
wurden mithilfe von Servicestellen umgesetzt, die je nach Bedarf der Teilnehmenden zum Einsatz kamen. Die Ar-
beit der Servicestellen hatte die Verbesserung der Erwerbssituation von Frauen, den Abbau von Hemmnissen oder
Hirden, die der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit entgegenstanden, sowie die Vernetzung von Frauen zum Ziel.
Neben einer zielgerichteten und bedarfsgerechten Beratungs- und Unterstiitzungsleistung gehdrten kurze Qualifi-
zierungsmafnahmen, Informationsangebote, Einzel- und Gruppencoachings, Netzwerktreffen zu den Themen
»Wiedereinstiegin das Erwerbsleben“und , Existenzgrindungen®sowie das Mentoring, das die Frauen beider Um-
setzungihrer Berufs- und Karriereziele unterstiitzen sollte, zu den Angeboten der Servicestellen. Die Aktivierung
brach liegenden Arbeitskraftepotenzials von Frauen war zentrales Ziel der Aktion 7. Ubergeordnet sollten die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation, insbesondere Unterschiede in der Entlohnung von Frauen und Mén-
nern,angegangen und die Erwerbssituation der Geforderten verbessert werden.

Ende 2017 erfolgte eine Anderung der Férderrichtlinie, um die Wirksamkeit der Férderung fiir die zweite Forder-
runde zu steigern. Die Anderungen umfassten vor allem eine Konkretisierung der forderfahigen Leistungen und zu-
satzliche Forderbedingungen fir (potenzielle) Trager sowie verbindliche Vorgaben, wie viele Teilnehmenden er-
reicht werden mussen. Aufgrund der anfanglich verhaltenen Nachfrage nach den Leistungen der Servicestellen
wurden zudem die urspriinglich eingeplanten ESF-Mittel in Hohe von 15 Mio. Euro auf rund 6 Mio. Euro drastisch
reduziert. Von urspringlich 29.700 Teilnehmenden sollten bis zum Ende der Forderperiode nur noch 8.433 Teilneh-
mende erreicht werden.

Teilnehmendenstruktur

Uber die Servicestellen wurden insgesamt 8.735 Teilnehmende gefordert (vgl. Tabelle 39). Zu 98 % handelte es sich
dabei zielgruppengemaf’ um Frauen. Der programmspezifische Outputzielwert lag bei 8.433 zu fordernden Frauen
und wurde damit zu 102 % erfillt.

Knapp die Hélfte der Teilnehmenden war unmittelbar vor Projekteintritt erwerbstéatig oder selbststandig (48 %),
die andere Hélfte war entweder arbeitslos (32 %) oder nichterwerbstétig (21 %). Die weit tiberwiegende Zahl der
Teilnehmenden war zwischen 25 und 54 Jahre alt (86 %). 3% waren unter 25 Jahre und 11 % Uber 54 Jahre alt. Das
Bildungsniveau der Teilnehmenden war hoch: Knapp die Halfte (47 %) der Teilnehmenden hatte einen (Fach-)
Hochschulabschluss, Meister oder hdheren Abschluss (ISCED 5 bis 8). 44 % der Teilnehmenden verfugten mindes-
tens Uber einen mittleren Schulabschluss (Sekundarstufe II) oder eine abgeschlossene Berufsausbildung (ISCED 3
und 4). Nur 9 % der Teilnehmenden hatten kein Abitur oder keine abgeschlossene Berufsausbildung (ISCED 1 und
2).26 % der Teilnehmenden gaben an, einen Migrationshintergrund zu besitzen. 5 % gaben an, eine Behinderung zu
haben und 2 % haben eine sonstige Benachteiligung angegeben.

2% In Abgrenzung zu den ESF-Mafznahmen des Bundes zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, die als strukturveran-
dernde/-ubergreifende Interventionen angelegt waren, konzentrierte sich das Land Bayern laut Operationellem Programm
aufindividuelle und teilnehmendenbezogene MalRnahmen. Die Coaching- und Beratungsmaf3nahmen fur Berufswiederein-
steiger/innen des Bundes unterschieden sich von den Aktivitaten in Bayern hinsichtlich ihres instrumentellen Ansatzes und
ihrer spezifischen Inhalte. Wéhrend der Bund beispielsweise seine Forderung durch SensibilisierungsmafRnahmen potenzieller
Arbeitgeber oder Qualifizierungen mittels E-Learning-Methoden erganzte, wurden in Bayern zusétzlich zu den allgemeinen
Beratungsangeboten die familienbewusste Gestaltung der Arbeitswelt und Existenzgriindungen gefordert.
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Tabelle 39: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 8.735 100% 8.576 100% 159 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jdhrige 261 3% 244 3% 17 11%
25- bis 54-Jahrige 7.547 86% 7.425 87% 122 7%
Uber 54-Jahrige 927 11% 907 11% 20 13%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstatig sowie nichtin Aus- 459 5% 442 5% 17 11%
bildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 4.159 48% 4.097 48% 62 39%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 2.760 32% 2.683 31% 77 48%
..darunter Langzeitarbeitslose 660 8% 633 7% 27 17%
Nichterwerbstétige 1.816 21% 1.796 21% 20 13%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 1.599 18% 1583 18% 16 10%
Nach Bildungsstand
I(SGCrErlii]k;lllj(rj]Snzg Sekundarbildung Unterstufe) 78 9% rar 9% 1 19%
ISCED3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundare Bil- 3.848 44% 3.776 44% 72 45%
dung)
I(igrfi?rg g:lsd8ung, alle Stufen) 4109 4 4.053 4 56 35%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 1.742 26% 1.679 26% 63 52%
Menschen mit Behinderungen 290 5% 284 5% 6 5%
Sonstige benachteiligte Menschen 126 2% 118 2% 8 8%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

91 % der Teilnehmenden traten reguléar aus der Coaching- oder Beratungsmaf3nahme aus (vgl. Tabelle 40).7 % ver-
lieRen die MalRnahme vorzeitig positiv, was beispielsweise bei der Aufnahme einer Beschéaftigung zutrifft. Lediglich
2% brachen die MaRnahme ab.

Tabelle 40: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 8.735 100% 8576 100% 159 100%
..darunter reguldrer Austritt 7972 91% 7.832 91% 140 88%
..darunter Abbruch 184 2% 178 2% 6 4%
..darunter vorzeitiger Austritt 579 7% 566 7% 13 8%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Die unmittelbaren Ergebnisindikatoren fir Forderaktion 7 sind in Tabelle 41 dargestellt. 69 % aller Teilnehmenden
konnten nachihrer Teilnahme eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation erreichen.?* Der Zielwert fir den pro-

24 Die Erwerbssituation gilt als verbessert, wenn bis zu einem Monat nach MaRnahmeaustritt eine der folgenden Bedingungen
zutrifft: (1) die Beschéaftigungsqualitat, (2) die berufliche Position oder (3) das Gehalt wurden verbessert und/oder (4) es
wurde eine Beschéftigung nach Arbeitslosigkeit bzw. Nichterwerbstéatigkeit aufgenommen und/oder (5) der Beschéaftigungs-
umfang wurde erhht.
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grammspezifischen Ergebnisindikator wurde damit erreicht. Nach Austritt waren lediglich 5% der zuvor nicht ar-
beitsuchenden Teilnehmenden neu auf Arbeitsuche und nur 6 % begannen eine Aus- oder Weiterbildung. 59 % der
zuvor nichterwerbstatigen bzw. arbeitslosen Teilnehmenden waren nach Besuch einer Servicestelle neu in abhan-
giger oder selbststandiger Beschéaftigung. Lediglich 3% aller Teilnehmenden erlangten eine Qualifizierung. Letzte-
res deutet daraufhin, dass die Servicestellen primér beratenden und coachend tatig waren und weniger direkte Qua-
lifizierungsmalRnahmen anboten.

Tabelle 41: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 8.735 100% 8.576 100% 159 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die nach Teilnahme eine
Verbesserungihrer Erwerbssituation erreichen 6.056 69% 5.943 69% 113 71%
(Zielwert 2023: 66 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme...

.. neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstétige) 67 5% 67 5% 0 0%

..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder

0 () 0,
Weiterbildung 324 6% 317 6% 7 10%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 2.697 59% 2.637 59% 60 62%
-.eine Qualifizierung erlangt 300 3% 294 3% 6 4%

Benachteiligte Teilnehmende...
(a) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschuli-
scher/beruflicher Aus-/Weiterbildung, (c) mit 840 41% 808 41% 32 A7%
erlangter Qualifizierung oder (d) neu mit Ar-
beitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.
Ergebnisse der Evaluation:

Im Rahmen der Evaluation wurden zunéchst leitfadengestiitzte Experteninterviews mit einem/einer Programm-
verantwortlichen der Verwaltungsbehérde und eines relevanten Sozialpartners sowie drei Vertretungen ausge-
wahlter Projekttréger der Aktion 7 durchgefuhrt, uminsbesondere Prozesse des Forderprogramms und Herausfor-
derungen bei der Umsetzung der Forderung besser nachvollziehen zu kénnen. Von Ende 2017 bis Anfang 2018
wurde aul3erdem jeweils eine Fallstudie in zwei ausgewahlten Servicestellen - mitinsgesamt 16 relevanten Akteu-
ren der Servicestellen - durchgefuhrt. Das Erkenntnisinteresse der Fallstudien bestand zum einen darin, ndher zu
beschreiben, wie die Umsetzung der Angebote in den Servicestellen und deren Annahme durch die Zielgruppen
gelang. Zum anderen ging es darum zu erfahren, inwiefern die Forderung bzw. der Besuch der Servicestellen die
Teilnehmenden inihrer beruflichen Entwicklung weitergebracht hat. Im Jahr 2020 wurden drei vertiefende (the-
menbezogene) Fallstudien speziell zur Griindungsunterstiitzung durch die geférderten Servicestellen durchge-
fuhrt. Hierzu wurden drei Servicestellen der zweiten Forderrunde ausgewahlt, die entweder ausschliel3lich oderin
Teilen ein Unterstiitzungsangebot zur Existenzgrindung umgesetzt haben, das explizit auf Frauen ausgerichtet ist.
Im Rahmen der Fallstudien 2020 wurden insgesamt 24 Interviews mit Projektleitungen der Servicestellen, vier Pro-
jektmitarbeiterinnen, elf Teilnehmerinnen gefiihrt sowie acht Vertretungen von Kooperationspartnern. Hierzu zahl-
ten Vertreter/innen von regionalen Industrie- und Handelskammern oder Griindungszentren, zwei Beauftragte fur
Chancengleichheitam Arbeitsmarkt (BCA) der Arbeitsagenturen, die Leitung einer stadtischen Gleichstellungs-
stelle sowie eine Vertretung einer regionalen Gesellschaft flir Tourismus- und Standortmanagement. Die Inter-
views fanden entweder vor Ort statt oder erfolgten telefonisch. Darliber hinaus erfolgten verschiedene standardi-
sierte Befragungen. So wurden zwischen 2016 und 2022 sechs Teilnehmendenbefragungen durchgefiihrt. Bei die-
sen Onlinebefragungen stand vor allem die Teilnahmemotivation, die wahrgenommenen Angebote und deren Be-
wertung, Fragen zur Erwerbssituation sowie weitere statistische Angaben im VVordergrund. Es beteiligtensich ins-
gesamt 1.815 Personen an diesen Befragungen. Zusatzlich zu den jahrlichen Teilnehmendenbefragungen wurden
vier Panelbefragung mit Personen durchgefiihrt, die bereits an den vorherigen Befragungen teilgenommen hatten.
Hierbei ging es vorrangig darum zu erfahren, ob auch langfristig ein Nutzen aus dem Besuch einer Servicestelle ge-
zogenwerden konnte. An der Panelbefragung beteiligten sich 470 Personen. Zudem fand jeweils einmal pro Forder-
runde, 2016/2017 und 2020, eine standardisierte Befragung der Projekttréger statt. Pro Befragungswelle nahmen
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elf Tréger teil. Schwerpunkte dieser Tragerbefragungen waren Fragen zur Zielgruppe und zu spezifischen Angebo-
ten der Servicestelle, zur Erreichbarkeit von Teilnehmenden, zu Kooperationspartnern und Vernetzung, zu Quer-
schnittszielen, zur voraussichtlichen Zielerreichung und Zufriedenheit mit bisherigen Ergebnissen der Servicestelle.

Input

Die ursprunglich eingeplanten 30 Mio. Euro Gesamtmitteln wurden aufgrund der Umsetzungsschwierigkeitenim
Verlauf der Forderperiode auf 12 Mio. Euro gekirzt. Gemessen an der modifizierten Mittelplanung kann die finanzi-
elle Umsetzung mit bewilligten Gesamtmittelnin Héhe von 11,5 Mio. Euro am Ende der Forderperiode nachtréglich
als zufriedenstellend betrachtet werden.

Umsetzung

AufBasis der Einschatzungen der Trager lasst sich ein grundséatzlicher Bedarf fiir die Servicestellen ableiten, wenn-
gleich erineher stadtisch geprégten Regionen tendenziell hbher eingeschéatzt wurde. Ein Grundkonflikt, der sich bei
der Arbeit der Servicestellen mit Blick auf die Fachkréftesituation zeigte, bestand darin, dass sich die beruflichen
Interessen der Teilnehmerinnen oftmals nicht mit den durch den Fachkraftemangel bestehenden Chancenund
Madglichkeiten vereinbaren lie3en. Die Evaluationsbefunde speziellim Kontext der Griindungsunterstiitzung deu-
ten darauf hin, dass der Forderbedarfin den untersuchten, aber sehr unterschiedlichen Regionen allgemein hoch
eingeschatzt wird, auch wenn sich Frauen in Deutschland grundsétzlich deutlich seltener selbststandig machen als
Ménner. Dies wurde u. a. darauf zuriickgefiihrt, dass Frauen auf andere Weise griinden als Manner und sich im Zuge
des Griindungsprozesses andere relevante Fragen ergeben u. a. in Verbindung mit der strukturell bedingten Lebens-
wirklichkeit vieler Frauen.

Die Existenz anderer Férderinstrumente wurde, insbesondere fiir das Grindungsunterstiitzungsangebot der Ser-
vicestellen, weitestgehend als unproblematisch bewertet. Die Angebote der Servicestellen wurden eher als Ergén-
zung betrachtet. Ein Abgrenzungsmerkmal der Servicestellen stellte beispielsweise die behdrdenunabhéngige Um-
setzung dar, sodass fiir die Geférderten keine finanziellen Wechselwirkungen bestanden. Hauptmotive, weshalb
ratsuchende Frauen (und Méanner) eine Servicestelle aufsuchten, waren vor allem die berufliche Neuorientierung
(46 %), der berufliche Wiedereinstieg (30 %) und die Karriereplanung bzw. -entwicklung (30 %). Die Verbesserung
der aktuellen Beschéftigungssituation und die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit waren hierbei zwei zentrale Ziele,
die fur die ratsuchenden Frauen einen gleich hohen Stellenwert hatten. Speziell im Kontext der Griindungsunter-
stiitzung durch die Servicestellen hangen (regionale) Férderbedarfe stark mit den personliche Griindungsmotiven
zusammen. Die beiden zentralen Motivlagen ,fehlende Beschaftigungsmdoglichkeiten®und ,innovative Geschaftsi-
deen sowie berufliche Selbstverwirklichung® Uberlagerten sich haufig bei den Teilnehmerinnen. Zentrale Motive
der Inanspruchnahme der Grindungsunterstitzungsangebote der Servicestellen waren einerseits konkrete inhalt-
liche Anliegen und andererseits das Bedurfnis, sich ausfiihrlicher Uber die persénliche Situation auszutauschen.

Das Angebot der Servicestellen umfasste in beiden Férderrundeni. d. R. Einzelberatungen/-coachings, Gruppen-
coachings, Seminare, Workshops und Qualifizierungen. Dies entsprach den Vorgaben der zuletztim Jahr 2017 ge-
anderten Forderrichtlinie. Insbesondere in der ersten Férderrunde boten die Servicestellen zudem mehrheitlich
Existenzgrindungsberatungen an, selten hingegen eine sozialpadagogische Betreuung. Die Mehrheitder (im Rah-
men der Evaluation befragten) Teilnehmerinnen nahm an einem Seminar, Workshop oder einer Qualifizierungs-
mafnahme teil, wobei der Anteil in der zweiten Forderrunde stark angestiegen ist. Mehr als die Halfte der Teilneh-
merinnen nahm zudem Einzelberatungen/-coachingsin Anspruch, wohingegen dieser Anteil in der zweiten Férder-
runde stark zurtickging. Da sich die Zusammensetzung der Teilnehmerinnen im Zeitverlauf nicht wesentlich geén-
dert hat, stutzt dieses Ergebnis die Annahme eines im Forderverlauf bzw. zwischen den beiden Férderrunden geén-
derten Angebots bzw. einer Verschiebung der Angebotsschwerpunkte hin zu mehr Gruppenangeboten. Begriinden
lasst sich dies durch die im Jahr 2018 in Kraft getretene Richtliniendnderung. Einen merkbaren Einfluss auf die Inan-
spruchnahme der Servicestellenangebote hatte die seit Mérz 2020 vorherrschende COVID-19-Pandemie. Ange-
bote mussten (zeitweise) anderweitig fortgefihrt werden (z. B. online), verzdgerten sich zeitlich oder wurden so-
gar abgebrochen.

In Bezug auf die Inhalte und Themen der Angebote waren vor allem die Analyse eigener Kompetenzen und Fahig-
keiten von besonderem Interesse fiir die Teilnehmenden. Von Relevanz waren aber auch Bewerbungs- und Ver-
handlungsstrategien, Strategien zur Karriereplanung, soziale und methodische Kompetenzen sowie Vernetzungs-
gesprache. Speziell bei der Zielgruppe der Grunderinnen zeigte sich hierbei, dass die Servicestellen aufgrund der
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individuellen Bedarfe der Frauen eine stark spezialisierte Griindungsberatung leisten mussten und dies allem An-
schein nach auch konnten. Schwerpunktmafig wurden hierbei vielfach Soloselbststandigkeiten in bestimmten
Branchen -besondersim Dienstleistungsbereich - begleitet. Anders als bei klassischen marktgéngigen Grindungs-
beratungsangeboten, konnten die Servicestellen Griinderinnen durch ein stark differenziertes, ganzheitlich ausge-
richtetes Angebotv. a. beider Stéarkung des Selbstbewusstseins, beim Selbstmarketing sowie bei der Nachhaltig-
keiteiner Griindung unterstitzen. Inhaltlich stark nachgefragt wurden hierbei praxisorientierte Griindungsbau-
steine, besonders die Erstellung von Geschéfts- und Finanzpldnen oder bestimmte steuerliche, rechtliche bzw.
buchhalterische Aspekte.

Die zentralenregional relevanten Akteure, die die Servicestellen als Kooperationspartner beim thematischen und
zielgruppenspezifischen Austausch aktiv unterstitzten, waren insbesondere Arbeitsagenturen, Gleichstellungsex-
pert/innen, kommunale Beratungsstellen und -dienste sowie regionale Initiativen, Jobcenter und Bildungstrager.
Hierbei handelt es sich demnachv. a. um Institutionen, die entweder direkte (z. B. die Arbeitsvermittlung) oder indi-
rekte Leistungen (z. B. Weiterbildung) fur den Arbeitsmarkt erbringen oder einen direkten Bezug zum Thema Frau-
enforderung - wie die Gleichstellungsexpert/innen - haben. Anders als in der ersten Forderrunde, spielten Unter-
nehmen fur die Arbeit der Servicestellen im weiteren Forderverlauf ebenfalls mehrheitlich eine bedeutsame Rolle
als Kooperationspartner. Nicht zuletzt Iasst sich dies darauf zuriickfuhren, dass im Zuge der Richtliniendnderung
2017 explizit eine starkere Zusammenarbeit mit Unternehmen und anderen Servicestellen gefordert wurde,
wodurch die Leistungsféhigkeit der Servicestellen gesteigert werden sollte. Fiir die Servicestellen fungierten sie als
Jobvermittler oder stellten Praktikumsplétze fur Teilnehmerinnen oder auch Mentor/innen bereit. Eine grundsétz-
lich entscheidende Rolle in der Férderung spielte Giberdies die Vernetzung zwischen den Servicestellen, um Erfah-
rungen, Informationen und Wissen tiber Chancen und Probleme der Férderung auszutauschen. Verschiedentlich
kamen aber auch kritische Stimmen von Servicestellenvertretungen auf. Hierbei wurde beméngelt, dass sich der
Austausch und der Zusammenhalt zwischen den Servicestellen im Férderverlauf qualitativ deutlich verschlechtert
hatten, wasv. a. darauf zurickgefuhrt wurde, dass die Zukunft der Forderung im Férderverlauf zunehmend unsiche-
rer eingeschatzt wurde.

Auch wenn am Ende der Férderperiode das Outputziel erreicht wurde, blieb die Umsetzung weit hinter den ur-
spriinglichen Erwartungen zuriick. Ein mafRgeblicher Grund hierfir war die zunéchst stark unterschatzte Zahl an
nicht forderfahigen Bagatellteilnehmerinnen bzw. der hohe Bedarf an Kurzberatungen. Nach Schétzungen der Tré-
ger war der Anteil an Bagatellteiinehmerinnen bei den geférderten Servicestellen der ersten Forderrunde dabei an-
néhernd so hoch wie der Anteil an regularen Teilnehmerinnen. Im Zuge der Richtliniendnderung 2017 hat sich die ge-
schétzte Anzahl der Bagatellteiinehmenden ab der zweiten Férderrunde jedoch deutlich reduziert. Die Hauptziel-
gruppen der Servicestellen waren Berufswiedereinsteiger/innen, aber auch Frauen mit dem Wunsch nach berufli-
cher Neuorientierung sowie Mutter mit Fragen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Projekte der ersten Forder-
runde richteten sich haufiger auch an Frauen mit Interesse an beruflicher Weiterbildung. Projekte der zweiten For-
derrunde sprachen dagegen vermehrt berufstatige Frauen mit Karrierewunsch sowie Existenzgriinder/innen an.
Speziellgrindungsinteressierte Frauen hatten haufigbesondere Erwerbsbiografien und waren fiir die Betreuung von
Kindern und/oder pflegebedirftigen Angehdrigen zusténdig.

Als zentrale Grunde fur Schwierigkeiten bei der Erreichbarkeit von Teilnehmerinnen wurden unzureichende Res-
sourcen fir Offentlichkeitsarbeit auf Seiten der Projekttrager und (aus Sicht der Trager) unangemessen hohe Zeit-
vorgaben fir die Teilnehmenden identifiziert. Eine grundsatzliche Schwierigkeit im Rahmen der Grindungsunter-
stiitzung scheint besonders darin bestanden zu haben, dass die Teilnehmerinnen haufig in anderweitige berufliche
oder familidre Tatigkeiten involviert gewesen waren und sich offenbar nur selten auf die Planung der Selbststandig-
keit konzentrieren konnten. Im Férderverlauf zeigte sich, dass die Anzahl regularer Eintritte bei denjenigen Service-
stellen, die in der ersten und zweiten Bewilligungsrunde gefordert wurden, nach der Richtliniendnderung um 10 %
hoéher lag, was als leicht positiver Effekt der Anderungen gewertet werden kann.

Ergebnisse und Wirkungen

Weit Uberwiegend &uRerten die Teilnehmerinnen eine hohe Zufriedenheit mit verschiedenen Servicestellenange-
boten. Zentrale positiv bewertete Aspekte waren hierbei u. a. die Fachkompetenz der Dozentinnen und Dozenten,
die Erreichbarkeit und inhaltliche Gestaltung sowie Themenauswabhl, das Eingehen auf individuelle Bedurfnisse, die
Vereinbarkeit mit familiaren und beruflichen Verpflichtungen sowie die Passgenauigkeit der Angebote. Trotz dieser
insgesamt guten Bewertung der Servicestellen gab es auch Kritik, die nicht zuletzt auch mit externen Rahmenbedin-
gungen zu tun hatte, die die Arbeit der Servicestellen beeinflussten. Diese bezog sich u. a. auf die Passgenauigkeit
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(sowurden homogenere Gruppen und noch individuellere Ansétze gefordert) sowie die Ausweitung von Angebo-
ten. Verschiedentlich wurde auch eine weitere Verbesserung der Qualitat der Angebote angesprochen. Esist mog-
lich, dass die im Férderverlauf starkere Ausrichtung auf Gruppenangebote zulasten einesindividuellen Ansatzes
gegangenist, da in Gruppenangeboten weniger auf Bedurfnisse Einzelner eingegangen werden kann. Ein zentraler
Kritikpunktim Zusammenhang der Grindungsunterstiitzung durch die Servicestellen war, dass im Rahmen der
Forderung keine Begleitung in der Nachgriindungsphase méglich war. Angesichts erwartbarer Herausforderungen
in der haufig kritischen Phase unmittelbar nach der Griindung, ware eine entsprechende Nachbetreuung hier drin-
gend angeraten gewesen.

Die Wirksamkeit der Forderung lasst sich am Nutzen ableiten, den Teilnehmerinnen aus den Servicestellen gezogen
haben. Insgesamt deuten die Evaluationsergebnisse darauf hin, dass die Mehrheit der Teilnehmerinnen einen kon-
kreten, auch langerfristig wirkenden Nutzen aus der Servicestellenférderung ziehen konnte. Konkret wurde der
Nutzenv. a. daraus gezogen, dass durch die Unterstitzung der Servicestellen eigene Starken und Kompetenzen
besser erkannt wurden und sich klarer benennen lie3en, neue berufliche Ziele entwickelt und konkrete Schritte ge-
plant wurden, Bewerbungsstrategien optimiert wurden, ein h6heres Selbstbewusstsein erlangt wurde sowie Be-
werbungsgesprache sicherer und kompetenter erfolgten. Auch die eigenen Berufschancen wurden als verbessert
eingeschatzt. Im Zeitverlauf der Férderung hat der von den Teilnehmenden wahrgenommene Nutzen tendenziell
zugenommen. Eine Erklarung kdnnte in der stérkeren Fokussierung der Servicestellen auf Qualifizierungsmaf3nah-
men anstelle von (Kurz-)Beratungen liegen. Der konkrete Nutzen, den Griinderinnen und Griinder aus dem spezifi-
schen Griindungsangebot zogen, bestand v. a. darin, alles das, was in beraterischer, affirmativer und fachlicher Hin-
sicht furr die Vorgriindungs- und Griindungsphase gebraucht wurde, auch erhalten zu haben. Insgesamt bestand der
zentrale Nutzen der Férderung offenbar v. a. in der niedrigschwelligen Unterstiitzung hinsichtlich der Reflexion der
personlichen Situation und Haltung sowie in der Entscheidungsfindung.

Abbildung23:  Verbesserte oder verschlechterte berufliche Aspekte nach Servicestellenbesuch

Interessante Aufgaben (n=516) 69% 27% A%
Bruttoeinkommen/Gehalt (n=522) 56% 35% 8%
Berufliche Stellung (n=510) 56% 38% 5%
Verantwortung/Zustandigkeiten (n=511) 52% 42% 5%
Arbeitszeiten (n=515) 7%
Insgesamtgesehen (n=518) I = S 717 S 5 o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m verbessert m nichtverandert verschlechtert

Quelle: Teilnehmenden-Panelbefragungen 2017/18 bis 2021/22, eigene Darstellung.

Uberwiegend hilfreich war die Servicestellenférderung aus Sicht der Teilnehmerinnen auch fiir die Erreichung eige-
ner beruflicher Ziele, wahrend ein positiver Effekt auf die Zufriedenheit mit der aktuellen Beschéaftigungssituation
nicht festgestellt werden konnte, was zumindest in Teilen auch auf die Pandemiesituation zuriickgefuhrt werden
kann. Mehr als die Halfte der Teilnehmerinnen berichtete konkret von pandemiebedingten Schwierigkeiten bei der
Erreichung beruflicher Ziele. Diese auf3ertensich v. a.in einem Riickgang von Jobangeboten, in einem Ausfall von
Weiterbildungsmaf3nahmen, in einer schlechten Auftragslage des beschéaftigenden Unternehmens sowie im Ver-
lustdesJobs.

Mehr als zwei Drittel konnten ihre Erwerbssituation nach Abschluss der Férderung verbessern. Auf Basis einer sta-
tistischen Analyse liel3 sich zeigen, dass eine Verbesserung der Erwerbssituation von Teilnehmerinnen nach ihrer
Teilnahmev. a. durch ihren Erwerbsstatus vor Eintritt in die MafRnahme, durch das Alter und von bestimmten wahr-
genommenen Angeboten sowie Themen der Servicestellen beeinflusst wurde. Relevante Angebote waren hierbei
Einzelberatungen bzw. Einzelcoachings und Informationsveranstaltungen sowie themenbezogene Angebote, wie
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zu sozialen Kompetenzen. Auch wenn somit ein gewisser Einfluss durch die Servicestellenbetreuung statistisch
nachweisbar ist, sind weitere, noch ungeklarte Einflussfaktoren denkbar. Auch die Griindungsquote der von den
Servicestellen begleiteten Frauen scheint insgesamt hoch auszufallen. Uberdies wurde auch die Qualitét der erfolg-
ten Griindungen teilweise hoch eingeschatzt.

5.9 Forderaktion 8 ,Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen (ULU)“

Die Anforderungen, die eine zeitgemaf3e Ausbildung im Handwerk an die Betriebe und Auszubildenden stellt, ha-
ben zugenommen. Kleine und mittelgrof3e Betriebe kdnnen infolge einer zunehmenden Spezialisierung nicht mehr
alle Kenntnisse und Fertigkeiten des jeweiligen Ausbildungsberufs vermitteln oder sind nichtimmer technisch auf
dem neuesten Stand. Damit hieraus keine negativen Konsequenzen fiir die Qualitat der Ausbildung entstehen, fan-
denauchinder Forderperiode 2014-2020 tiberbetriebliche Unterweisungen der Auszubildenden statt, die mit ESF-
Mitteln finanziell unterstitzt wurden (Arbeitsgemeinschaft der bayerischen Handwerkskammern 2019).

Die ULU-Kurse stellten einen wichtigen Baustein fiir die Ausbildung im Handwerk dar. Es handelte sich dabeium
berufsspezifische, praktische Kurse, die vom ersten bis zum vierten Ausbildungsjahr in Giberbetrieblichen Ausbil-
dungsstéatten durchgefiihrt wurden.

Mit der ULU wurden primar folgende Ziele verfolgt (HP12019, S. 8):

» Systematische Vertiefung der beruflichen Grund- und Fachbildung in produktionsunabhangigen Werkstét-
ten

» Anpassung der Berufsausbildung an technologische und wirtschaftliche Entwicklungen

» Sicherung eines einheitlich hohen Ausbildungsniveaus, unabhéangig von der Ausbildungsfahigkeit oder
Spezialisierung des einzelnen Handwerksbetriebs

Inder Grundstufe (erstes Lehrjahr) wurden die ULU-Kurse ausschlieRlich tiber die Lander finanziert. In der Fach-
stufe (zweites bis viertes Lehrjahr) erfolgte die Finanzierung durch den Bund, die L&nder und die Handwerkswirt-
schaft gemeinsam (HP12019). Um fiir eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Lehrlinge zu sorgen, unter-
stutzte der ESF die Uberbetriebliche Unterweisung im Handwerk vom zweiten bis zum vierten Ausbildungsjahr.

Fur die Aktion 8 standen nach der Programmaénderung imJahr 2018 27,7 Mio. Euro ESF Mittel zur Verfugung (zu-
vor: 17,5 Mio.). Die Aufstockung resultierte aus der Ausweitung der Forderung um ein weiteres Jahr. Bis zum Ende
der Forderperiode sollten 120.125 Teilnehmende erreicht werden. Damit entféllt der Hauptteil aller erwarteten
Teilnehmendeneintritte auf Aktion 8. Zu beachtenist jedoch, dass der ESF-Interventionssatz mit durchschnittlich
14 % vergleichsweise gering ausfallt. Im Jahr 2020 wurde der Interventionssatz zur Entlastung der Unternehmen
von den pandemiebedingten Herausforderungen auf 33 % angehoben.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt nahmen 132.028 Auszubildende der Fachstufe an ULU-Kursen teil (vgl. Tabelle 42). Der Zielwert fiir den
Outputindikator in Hohe von 120.125 Personen wurde damit zu 110 % erfiillt. Mehrfach an ULU-Kursen teilneh-
mende Auszubildende wurden fir diese Auswertung nur einmal bertcksichtigt.

Lediglich 18 % der Auszubildenden waren Frauen. Dieser niedrige Anteil an allen Teilnehmenden ist auf das allge-
mein starke Geschlechterungleichgewichtim Handwerk zuriickzufilhren. Da die Teilnahme an den ULU-Kursen
verpflichtend ist, spiegelt Aktion 8 somit nur die allgemeine Struktur der Handwerksausbildung. Entsprechend sind
die geforderten Auszubildenden weit tiberwiegend unter 25 Jahre alt (93 %) und besalRen weit iberwiegend keinen
Berufs- oder Studienabschluss (92 %). Etwa 14 % besalRen nach eigener Angabe einen Migrationshintergrund im
engen Sinne. Lediglich 1% gab an, eine Behinderung zu haben. Sonstige Benachteiligungsmerkmale werden fur die
ULU nicht erhoben.
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Tabelle 42: Teilnehmendenstruktur inder Férderaktion 8

Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Eintritte gesamt 132.028 | 100% | 24.200 | 100% | 107.828 | 100%
Nach Altersgruppen

Unter 25-Jahrige 123.237 93% 22.389 93% 100.848 94%
25- bis 54-Jahrige 8.769 % 1.808 % 6.961 6%
Uber 54-Jahrige 22 0% 3 0% 19 0%
e e e ee ™ | o | ow | o | m | o | o
Nach Erwerbsstatus

Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 132.028 | 100% 24.200 100% | 107.828 | 100%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstéatige 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%

Nach Bildungsstand

ISCED 1und 2 . . .
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 120811 92% 21645 89% 99.166 92%
ISCED 3und4 0 o 0
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundére Bildung) 11.209 8% 2552 11% 8.657 8%
ISCED 5bis 8 0 0 0
(tertiare Bildung, alle Stufen) 8 0% 3 0% > 0%
Andere Personengruppen

Migranten/innenim engeren Sinne 17.906 14% 2.854 12% 15.052 14%
Menschen mit Behinderungen 862 1% 160 1% 702 1%
Sonstige benachteiligte Menschen 0 - 0 - 0

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Vonden insgesamt 132.029 Teilnehmendenin der ULU beendeten 85 % die Férderung regulér, wahrend 15 % die
Forderung abbrachen, was mit einer vorzeitigen Aufldsung des Ausbildungsverhéltnisses gleichzusetzen ist.

Tabelle 43: Teilnehmendenaustritte in der Férderaktion 8
Insgesamt Frauen Maénner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 132.028 | 100% 24.198 100% | 107.830 | 100%
..darunter reguldrer Austritt 116.178 88% 20.962 87% 95.216 88%
..darunter Abbruch 15.850 12% 3.236 13% 12614 12%
..darunter vorzeitiger Austritt 0 0% 0 0% 0 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

68 % aller ausgetretenen Teilnehmenden erlangten eine Qualifizierung, d. h. sie schlossen ihre Ausbildung erfolg-
reich ab (vgl. Tabelle 44). Zu beachten ist jedoch, dass allen Personen, die schlichtweg aufgrund des Endes der For-
derperiode ,technisch“ausgetreten sind, aber sich nochin der Ausbildung befinden, ein negatives Ergebnis attes-
tiert wurde. Von allen benachteiligten Personen, d. h.im Fall der ULU von allen Personen mit Migrationshintergrund
oder einer Behinderung, schlossen 58 % ihre Ausbildung erfolgreich ab. Da es sich bei den Teilnehmenden aus-
schlief3lich um Auszubildende bzw. Erwerbstéatige handelt, sind die Gibrigen Ergebnisindikatoren (neu auf Arbeitsu-
che, in Aus- oder Weiterbildung oder in Beschéftigung) nicht relevant. Wiirde man nur die Teilnehmenden bertick-
sichtigen, die ihre Ausbildung ,regular” beendet haben, wie im Rahmen des programmspezifischen Ergebnisindika-
tors abgebildet, kAme man insgesamt auf einen Anteil von 85 % der Teilnehmenden, die ihre Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen haben. Damit wurde der Ergebniszielwertin Hohe von 67 % deutlich tiberschritten.
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Tabelle 44:

Ergebnisindikatoren der Forderaktion 8

Insgesamt

Frauen

Ménner

Anzahl

Anteil

Anzahl

Anteil

Anzahl

Anteil

Austritte gesamt

132.028

100%

24.198

100%

107.830

100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die nach Teilnahme
eine Qualifizierung erlangen
(Zielwert 2023: 60 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme...

85% 84% 85%

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 0 - 0 - 0
..neuinschulischer oder beruflicher Aus-
oder Weiterbildung

..neumit Arbeitsplatz,auch Selbststandig-
keit

..eine Qualifizierung erlangt

89.295 68% 17.162 71% 72.133 67%

Benachteiligte Teilnehmende...
(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschuli-
scher/beruflicher Aus-/Weiterbildung, (c)
mit erlangter Qualifizierung oder (d) neu mit
Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

10.738 58% 1.948 65% 8.790 56%

Ergebnisse der Evaluation:

Die Evaluation stiitzte sich priméar auf eine Auswertung sekundarstatistischer Daten zur Entwicklung des Hand-
werks in Bayerns sowie auf standardisierte Teilnehmendenbefragungen. Die Befragung wurden im Zeitraum 2019-
2022 einmal jéhrlich durchgefihrt und richtete sich an Personen, die seit mindestens 6 Monaten aus der Férderung
ausgetreten waren, was mit einer Beendigung der Ausbildung gleichzusetzenist. Die Befragung zielte in erster Linie
darauf ab, den Nutzen der ULU aus der Teilnehmendenperspektive abzubilden und nihere Informationen zum Ver-
bleib der Geforderten zu erhalten. Uber alle Befragungsjahre beteiligten sich 4.236 Personen.

Input

Insgesamt standen bis Ende 2023 in der Férderaktion 8 fiir die ULU 55,4 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 27,7 Mio.
Euro ESF-Mittel zur Verfugung. Die Finanzierungsanteile an den Kurskosten in der Fachstufe stellen sich wie folgt
dar: Jeweils rund ein Drittel wurde vom Bund bzw. vom Freistaat Bayern ilbernommen, 14 % entfielen auf den ESF,
der Rest wurde von den Betrieben iibernommen. Die Forderung Uber den ESF diente somitin erster Linie dazu, die
ausbildenden Handwerksbetriebe finanziell zu entlasten. Wéhrend der COVID-19-Pandemie wurde durch eine
Ubernahme des finanziellen Eigenanteils der Handwerksbetriebe (iber eine Erhéhung des ESF-Anteils von 14 % auf
33 % zur Entlastung der Betriebe und Sicherung der Ausbildungsplétze beigetragen.

Bis zum Ende der Forderperiode wurden insgesamt 194 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 97 Mio. Euro ESF-Mittel be-
willigt. Damit wurde das indikative Mittelvolumen um ein Vielfaches tiberschritten. Zu beriicksichtigen istjedoch,
dass die tatsachlichen ESF-Mittel aufgrund des geringeren Kofinanzierungssatzes deutlich geringer ausfallen. Sie
betragen 40,7 Mio. Euro und liegen damitimmer noch deutlich iber dem Planungswert. Aufgrund von Mittelver-
schiebungeninnerhalb der Prioritatsachse des Operationellen Programms war die Finanzierung von Aktion 8 je-
doch niein Gefahr.

Umsetzung

Bei der ULU handelte es sich um ein- oder mehrwéchige berufsspezifische Praxiskurse. Die Durchfiihrung erfolgte
bei den Kammern und Innungen, zum Teil auch Uberregional. Letzteres galt insbesondere fir Berufe mitgeringen
Auszubildendenzahlen. Im Durchschnitt absolvierten die Auszubildenden 4,2 Kurse innerhalb der gesamten Fach-
stufe.

Infolge der COVID-19-Pandemie konnten viele Lehrlingsunterweisungen nicht stattfinden bzw. nur unter besonde-
ren Auflagen. Aufgrund der primar berufspraktischen Lehrinhalte war eine digitale Umsetzung in der Regel nicht
mdoglich. Entsprechend reduzierte sich Zahl der ULU-Teilnehmenden (-17%) sowie die Zahl der Lehrgénge (-7 %)
imJahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr sehr deutlich. 2021 verbesserte sich die Situation etwas. Dennoch konnte
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das Niveau des Vorkrisenjahrs 2019 nicht erreicht werden, was auf die im Jahr 2021 nach wie vor bestehenden
MafRnahmen zur Pandemiebekampfung, wie z. B. Teilnehmendenzahlbegrenzungen aufgrund von Hygieneverord-
nungen zuriickgefiihrt werden kann. Dennoch wurden das Outputziel erreicht bzw. deutlich tibererfillt. Wie die
Teilnehmendenbefragungen zeigten, absolvierten die Befragten ihre Ausbildung in den meisten Féllenin Vollzeitin
einem langjahrig etablierten Betrieb; die meisten Ausbildungsbetriebe beschéaftigten zehn bis maximal 49 Personen.

Die Ausbildungsqualitat innerhalb der Betriebe gestaltete sich aus Sicht der Auszubildenden im GroR3en und Gan-
zen zufriedenstellend. Dennoch stellte ein nicht unerheblicher Teil Optimierungspotenzial fest. Nur 39 % der Be-
fragten stimmten beispielsweise voll und ganz zu, dass das Leistungsspektrum ihres Ausbildungsbetriebs vielfaltig
sei. Sogar nur 27 % stimmten uneingeschrénkt zu, dass der Ausbildungsbetrieb technisch auf dem neuesten Stand
sei. Diese Ergebnisse manifestieren die Relevanz tiberbetrieblicher Lehrlingsunterweisungen.

Ergebnisse und Wirkungen

Die ULU zielte darauf ab, die berufsspezifischen Kompetenzen und Kenntnisse von Auszubildenden zu verbessern.
Nach Angaben der Befragten steigerten die ULU-Kurse vor allem das Wissen tiber Arbeitssicherheit. Sie stellten
zudem fur viele Befragte eine gute Vorbereitung auf die Abschlusspriifung dar.

Abbildung 24: Nutzen von tiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisungen

Durch die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen...

..habeichetwas lber Arbeitssicherheiterfahren. (n=3.711) 44,3% 40,8% 9,9%5,0%

..habeicheine gute Vorbereitungauf die

Abschlusspriifungen erhalten. (n=3.710) e ELE L B 3%
..habeich neue handwerkliche Verfahrenkennen_gelernt. 38.4% 39.2% 18109617 5%
(n=3.716)
..habeichneue technische Gerite kennengelernt. (n:3.71 5) 36,9% 32,4% 199% 10,8%

..habeichneue Tatigkeitsfelder meines Ausbildungsberufs
kennengelernt, die ich von meinem Ausbildungsbetrieb noch 29,8% 35,9% 23,7% 10,5%
nichtkannte. (n=3.716)

..habeichgréfiere Chancenaufdem Arbeitsmarkt.

0, 0, 0, 0,
(n=3.688) 22,1% 43,0% 24.2% 10,8%
..habeich neue berufliche Kontakte kniipfen kdnnen. 0 0 g 0
(n=3.707) 16,0% 32,9% 31,8% 19,4%
..habeichbetriebswirtschaftliche Kenntnisse gewonnen. e, 27.0% 33.5% 24.6%
(n=3.714)
..habeichneue umweltschonendeVerfahren|<ennen_ge|ernt. 13.5% 32.7% 36.4% 17.4%
(n=3.705)
.. habeichnichts Wichtiges fiir meinen Beruf gelernt. 0 0 g 0
(n=3.714) ,0%210,9% 26,6% 55,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m stimme vollund ganz zu B stimme eher zu stimme eher nicht zu stimme Uberhaupt nichtzu

Quelle: Teilnehmendenbefragung 2019-2022. Eigene Auswertungen.

Auchwenn der Grofteil der Befragten die ULU als sehr wichtig fiir die Ausbildung empfand, zeigen die Ergebnisse
jedoch auch, dass - zumindest aus Sicht der ehemaligen Auszubildenden - zum Teil noch Optimierungspotenzial im
Hinblick auf die Umsetzung der ULU besteht. Dies betrifft u. a. die Méglichkeit, im Rahmen der ULU-Kurse neue
handwerkliche Verfahren bzw. neue technische Gerate sowie neue Tatigkeitsfelder oder umweltschonende Ver-
fahren kennenzulernen. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist jedoch zu beachten, dass sich die Zielsetzungen
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bzw. Schwerpunkte innerhalb der ULU-Kurse zum Teil je nach Ausbildungsberuf stark unterscheiden. Entspre-
chend wurde der Nutzen der ULU, bzw. einzelne Aspekte davon, von den ehemaligen Auszubildenden zum Teil
rechtunterschiedlich bewertet. Sieht man die Vermittlung von fachlichen und beruflichen Handlungskompetenzen
als gegeben an, wenn eines der vier Kriterien (neue handwerkliche Verfahren oder neue technische Gerate oder
neue umweltschonende Verfahren oder neue Tatigkeitsfelder kennengelernt) mit ,stimme voll und ganz zu“ be-
wertet wurde, dann zeigt sich, dass insgesamt 58 % der Auszubildenden ihre Handlungskompetenzen durch die
ULU erweitern konnten. Fasst man die Gruppe groRer und bezieht auch die diejenigen mit ein, die eines der vier Kri-
terien mit ,stimme eher zu“bewertet haben, dann zeigt sich, dass 92 % der Befragten ihre Handlungskompetenzen
zumindest teilweise erweitert haben. Unterschiede zeigen sich auch je nach Betriebsgré3e und Alter des Ausbil-
dungsbetriebs. Vor allem in sehr jungen Betrieben stiftete die ULU tendenziell einen groRen Nutzen.

Wie oben bereits dargestellt, wurde auch das Ergebnisziel (Anteil Teilnehmende, die eine Qualifizierung erlangen
bzw.ihre Ausbildung erfolgreich abschlieRen) deutlich Gbererfullt. Im Rahmen der Teilnehmendenbefragungen
konnten zudem weitere Erkenntnisse zum Verbleibstatus der Geforderten erfasst werden. Demnach gingen 60 %
der Befragten sechs Monate nach Beendigung der Ausbildung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
nach, der berwiegende Anteil davon unbefristet. Auch in den sogenannten ,Coronajahrgangenmit Austrittin den
Jahren 2020-2022 zeigten sich keine gré3eren Abweichungen mit Blick auf die Integration in sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung, auch wenn ein leichter Anstieg von (unfreiwilligen) Betriebswechsler/innen zu konstatie-
renwar. Im Ganzen zeigt sich mit Blick auf den VVerbleib ein heterogenes Bild, welches aber die seit Langem beste-
henden Herausforderungen des Handwerks, einen auskdmmlichen Fachkraftenachwuchs zu sichern, widerspie-
gelt. Die fehlende Attraktivitat der Ausbildungsberufe, z. B.im Hinblick auf Gehalt, Arbeitsinhalte, Arbeitszeiten
etc., istin erster Linie urséchlich dafiir, dass die Befragten nach Beendigung der Ausbildung nichtinihrem Ausbil-
dungsberufarbeiten.

Bezogen auf alle Befragten, die ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, lag die Ubernahmequote (Anstel-
lung im ehemaligen Ausbildungsbetrieb) bei 52 %. Die Ubernahmequote fallt damitim Handwerk vergleichsweise
gering aus.?®

Ein weiteres Ziel der ULU war die Verbesserung zukiinftiger Berufsmoglichkeiten. Dadurch, dass tiber die ULU-
Kurse viele relevante Fertigkeiten und Kenntnisse des Ausbildungsberufs vermittelt wurden, konnten die Teilneh-
menden nach ihrer Ausbildung auch in anderen Betrieben produktiv tatig werden. Jedoch waren nur 22 % der Be-
fragten ,voll und ganz“ der Meinung, durch die Teilnahme an der ULU gréRere Chancen auf dem Arbeitsmarkt er-
halten zu haben. Dass ihre Arbeitsmarktchancen nach Abschluss der Ausbildung jedoch grundsétzlich recht gut
waren, zeigen die Angaben der Auszubildenden, die in einem anderen Betrieb beschaftigt wurden, nachdem sie ihre
Ausbildung erfolgreich beendet hatten: So gab der Grof3teil derjenigen, die den Betrieb gewechselt hatten, an, es sei
sehr leicht (49 %) oder eher leicht (35 %) gewesen, eine neue Anstellung im Ausbildungsberuf zu finden.

5.10 Forderaktion 9.1, Qualifizierungsmafdnahmen fiir Arbeitslose®

Die Aktion 9.1 richtete sich primér an Langzeitarbeitslose und/oder ALG-II-Bezieher/innen. Die Forderung zielte in
erster Linie darauf ab, die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitslosen zu verbessern und deren Integration in den Ar-
beitsmarkt zu unterstiitzen. Es handelte sich hierbei - mit geringen Anpassungen —um eine Fortsetzung der Férder-
aktivitat 10.1 aus der Férderperiode 2007-2013. Im Fokus stand die berufliche Weiterbildung in einem anerkannten
Berufsbild in Kombination mit sozialpadagogischen Betreuungsmaf3nahmen. Die sozialpadagogische Betreuung
sollte dabeiindividuell an die Bedarfe der Teilnehmenden angepasst werden und dazu beitragen, multiple Vermitt-
lungshemmnisse abzubauen und eine personliche Stabilisierung der Teilnehmenden zu erreichen. Ein weiterer Be-
standteil der Férderung waren Betriebspraktika. Die Projekte dauerten in der Regel neun Monate. Fir eine pas-
sende Ausrichtung der Qualifizierungsinhalte an die regionalen Bedarfe, sollten die Projekte in Zusammenarbeit mit
regionalen Akteuren, wie Jobcentern und Betrieben, durchgefiihrt werden.

25 Fir alle Ausbildungsberufe lag die Ubernahmequote in Bayernim Jahr 2021 im Mittel bei 75 % (Inifes 2021). Die Auswertun-
gendes |AB-Betriebspanels zeigen, dass die Ubernahmequoten tendenziell im Offentlichen Dienst und im produzierenden
Gewerbe am hdchsten ausfallen (vgl. Inifes 2018, S. 59). Die Differenzen kdnnen zum Teil auch durch die unterschiedliche
Datengrundlage erklart werden.
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Bereits im Jahr 2017 erfolgte eine erste Anpassung der Férderhinweise. Hierbei wurde der Umfang der sozialpada-
gogischen Begleitung erhdht, da sich gezeigt hat, dass die diesbeziglichen Férderbedarfe im Zeitverlauf deutlich zu-
genommen hatten. Aufgrund der riicklaufigen Entwicklung der Teilnehmendenzahlen, als Resultat der positiven Ar-
beitsmarktentwicklung, wurden ferner im Jahr 2018 die urspriinglich eingeplanten ESF-Mittel in Héhe von rund 74
Mio. Euro auf rund 39 Mio. Euro reduziert, um dann im Zuge der zweiten Programmanderungen nochmals um wei-
tere 11 Mio. Euro auf rund 28 Mio. herabgesenkt zu werden. Damit einhergehend wurde im Zuge der beiden Pro-
grammanderungen auch der Outputzielwert angepasst. Der Zielwert wurde von urspriinglich 19.976 Teilnehmen-
den auf insgesamt 7.617 Teilnehmende herabgesetzt. Dartiber hinaus sollten bis zum Ende der Forderperiode 763
Arbeitslose tUber 54 Jahre gefordert werden. Auf3erdem wurden die Férderrichtlinien im Juli 2019 aufgrund der wei-
terhin sinkenden Arbeitslosenzahlen noch einmal angepasst. Dabei wurde zusétzlich die Méglichkeit der Forderung
in Kleingruppen eingeraumt, bei der die Mindestteilnehmendenzahl nicht wie in den regularen Projekten der Férder-
aktion bei 15 Personen lag, sondern nur noch bei acht Personen. Der Fordersatz wurde ferner von 50 % auf 70 % er-
hoht.26 Zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie wurde die Zielgruppe spater auerdem noch erwei-
tert. AbJuli 2020 konnten auch Personen an den Projekten der Aktion 9.1. teilnehmen, die erst seit vier Monaten ar-
beitslos waren. Um die besonderen Bedarfe von Gefliichteten zu beriicksichtigen, die in den letzten Jahren fur den
bayerischen Arbeitsmarkt stark an Bedeutung gewonnen haben, wurde auR3erdem die Aktion 9.3 neu gestaltet und
flexiblere Aktionen speziell zur Integration von Menschen mit Fluchthintergrund eingefiihrt. Die Aktion 9.3 war je-
doch nicht Gegenstand der Evaluation.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt nahmen 6.867 Personen an MaRnahmen zur Qualifizierung Arbeitsloser teil (vgl. Tabelle 45). Bezogen
auf das Outputziel von 7.617 Teilnehmenden entspricht dies einem Umsetzungsstand von 90 %. Hinzuzuzéhlen
sind Teilnehmende an MalRnahmen der Férderaktionen 9.2 und 9.3 (Integration Gefllchteter), die an dieser Stelle
nicht bertcksichtigt sind. Insgesamt wurde der Zielwert mit einer Gesamtteilnehmendenzahlin Hohe von 8.015
Personen erreicht (vgl. Kapitel 4.1).

Dasich die Manahmen der Aktion 9.1 ausschlieR3lich an Arbeitslose richteten, sollten entsprechend auch alle Teil-
nehmenden unmittelbar vor Mal3nahmeeintritt arbeitslos gemeldet sein. Dadie in Tabelle 45 dargestellten Werte
auf Angaben der Teilnehmenden beruhen, bestehen minimale Abweichungen. Diese kénnen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auf (unbewusste) Fehleingaben oder Missverstéandnisse bei der Erfassung zuriickgefuhrt werden.
Knapp zwei Drittel (64 %) aller Teilnehmenden waren bei Eintritt langzeitarbeitslos. Der Frauenanteil liegt bei 54 %.
Der altersspezifische Schwerpunkt der Teilnehmenden lag mit einem Anteil von 83 % in der Gruppe der 25- bis 54-
Jahrigen. Der Anteil der 15- bis 24-Jahrigen belauft sich auf 7 % und der 55- bis 64-Jahrigen auf 9 %. Vonden 763 Ar-
beitslosen Uber 54 Jahren, die im Zuge von Aktion 9 insgesamt erreicht werden sollten, entfallen 82 % bzw. 628 Teil-
nehmenden auf Aktion 9.1. Gemeinsam mit den Aktionen 9.2 und 9.3 wurden 766 Personen uber 54 Jahre gefor-
dert, sodass der Zielwertinsgesamt erreicht wurde. Mehr als die Halfte (53 %) der Teilnehmenden in Aktion 9.1
wies ein niedriges Bildungsniveau auf. Mit einem Anteil von 43 % war der Anteil der Personen mit einem mittleren
Bildungsniveau (mindestens Abitur oder eine abgeschlossene Berufsausbildung) vergleichsweise hoch. Nur 4 %
verfligten laut eigener Angabe iber einen tertidaren Bildungsabschluss. 41 % der Teilnehmenden gaben an, einen
Migrationshintergrund zu haben. 9 % wiesen eine Behinderung und 18 % eine sonstige Benachteiligung auf.

26 Damitsollte der Wegfall der (passiven) Kofinanzierungsmittel, die tiber die ALG-lI-Leistungen der Teilnehmenden finanziert

werden und mit der Reduktion der Teilnehmendenzahlen entsprechend sinken, kompensiert werden.
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Tabelle 45: Teilnehmendenstrukturin der Férderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Eintrittegesamt | 6.867 100% 3.687 100% 3.180 100%

Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 513 % 286 8% 227 7%
25- bis 54-Jahrige 5724 83% 3.105 84% 2.619 82%
Uber 54-Jahrige 630 9% 296 8% 334 11%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstatig sowie nichtin Ausbil- 628 9% 294 8% 334 11%
dung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 10 0% 5 0% 5 0%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) | 6.744 98% 3.607 98% 3.137 99%
..darunter Langzeitarbeitslose | 4.362 64% 2424 66% 1.938 61%
Nichterwerbstétige 113 2% 75 2% 38 1%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 106 2% 70 2% 36 1%

Nach Bildungsstand

(Grundbildung, SekundarbiIdurllziiltjeis:l?geg 3664 53% 1.997 54% 1.667 52%
ISCED 3und 4

(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundareBil- | 2.952 43% 1.545 42% 1.407 44%
dung)

(tertiare Bildunlgjs,g:lllfagtsu?;? 251 4% 145 4% 106 3%
Andere Personengruppen

Migranten/innenimengeren Sinne | 1.908 41% 1.093 44% 815 38%

Menschen mit Behinderungen 365 9% 172 8% 193 10%

Sonstige benachteiligte Menschen 769 18% 315 14% 454 23%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Nur 53 % der 6.867 Teilnehmenden nahmen regulér bis zum Ende teil. Weitere 21 % verliel3en die MaZnahme vor-
zeitig, um z. B. eine Beschaftigung oder eine weiterfuhrende Qualifizierung aufzunehmen (positiver Austritt). 26 %
aller Teilnehmenden brachen die Mal3nahme vorzeitig ab (negativer Austritt). Auffallig ist zudem, dass die teilneh-
menden Frauen seltener abbrachen als die teilnehmenden Manner (23 % vs. 30 %).

Tabelle 46: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 6.867 100% 3.687 100% 3.180 100%
..darunter regularer Austritt 3.658 53% 2182 59% 1.476 46%
..darunter Abbruch 1.800 26% 852 23% 948 30%
..darunter vorzeitiger Austritt 1.409 21% 653 18% 756 24%

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

In Tabelle 47 werden die unmittelbaren Ergebnisindikatoren ausgewiesen. Rund ein Viertel aller Teilnehmenden

(26 %) nahmim Anschluss an die Forderung eine Beschéftigung auf. 57 % aller Teilnehmenden erlangten eine Quali-
fizierung, was im Falle der Aktion 9.1 bedeutet, dass sie erfolgreich eine BAVBVO-Prifung absolvierten. Damit
wurde der programmespezifische Zielwert von 60 % leicht unterschritten. Frauen (63 %) absolvieren die BAVBVO-
Prifung haufiger als Ménner (51 %) erfolgreich. Von allen benachteiligten Teilnehmenden, d. h. Personen mit Migra-
tionshintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung, konnten 73 % eine Verbesserung ihrer
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Situation erreichen. Da die allermeisten Teilnehmenden bei Eintritt bereits arbeitslos gemeldet oder in einer berufli-
chen MaflRnahme waren, gab es nur in Einzelféllen positive Statuswechsel in Bezug auf die tibrigen Ergebnisindikato-
ren.

Tabelle 47: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 6.867 100% 3.687 100% 3.180 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die nach Teilnahme eine Quali-
fizierung erlangen 3.947 57% 2.317 63% 1.630 51%
(Zielwert 2023: 60 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme...

..neuauf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 2 5% 1 4% 1 9%
~.neuin schulischer oder beruflicher Aus- oder Wei- 16 14% 12 16% 4 10%
terbildung

..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststéandigkeit 1.801 26% 905 25% 896 28%
..eine Qualifizierungerlangt 3.947 57% 2317 63% 1.630 51%

Benachteiligte Teilnehmende...

(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/beruf-
licher Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifi- 1.941 73% 1.085 77% 856 69%
zierung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbst-
standigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Ergebnisse der Evaluation:

Auchim Rahmen der Evaluation von Aktion 9.1 wurde ein Mix aus quantitativen und qualitativen Methoden einge-
setzt. Ein zentraler Bestandteil der Bewertungen stellten die standardisierten Befragungen der Projekttréger dar,
welcheindrei Wellen (2016, 2019 und 2022) stattfanden. Insgesamt liegen 134 Antworten vor. Zu beachtenist,
dass einige Trager an mehr als einer Befragungswelle teilnahmen und somit mehrfach in der Auswertung bertick-
sichtigt wurden. Die Tragerbefragungen zielten in erster Linie darauf ab, ndhere Informationen zur Umsetzung, zu
den Zielgruppen und den Ergebnissen zu erhalten. Ein besonderer Fokus wurde auf3erdem auf die Bewertung der
Praktika gelegt. Dazu wurde im Jahr 2016 eine standardisierte Befragung mit teilnehmenden Praktikumsbetrieben
durchgefihrt. Die Resultate wurden im Jahr 2019 durch Interviews mit Praktikumsbetrieben erganzt. Die Befragun-
gen konzentrierten sich auf die Motive der Betriebe ein Praktikum anzubieten, die Leistungsféhigkeit der Teilneh-
menden aus Sicht der Betriebe sowie die Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Projekttrager. Dariiber hinaus
wurden drei vertiefende Fallstudien durchgefuihrt, in denen die Umsetzung der Praktika ebenfalls eine zentrale
Rolle spielten. Dartiber hinaus sollten tiefergehende Informationen zu den Zielgruppen und der projektspezifischen
Umsetzungspraxis gewonnenwerden. Im Rahmen der Fallstudien wurden die Perspektiven der Projekttrager, der
Sozialpddagogen/innen, der Dozenten/innen sowie der Teilnehmenden eingefangen. Die Bewertung der , Qualifi-
zierungen von Arbeitslosen®basiert darliber hinaus als einzige Forderaktion auch auf kontrafaktischen Wirkungs-
analysen. Eine kontrafaktische Wirkungsanalyse ist ein statistisches Verfahren, das darauf abzielt, die kausalen Ef-
fekte einer Intervention oder Mafl3nahme zu bewerten. Das Ziel ist es, zu ermitteln, wie sich eine bestimmte Situa-
tion entwickelt hatte, wenn die Intervention nicht stattgefunden hatte. Die kontrafaktische Wirkungsanalyse ba-
siertauf dem Vergleich zweier Gruppen: der Teilnehmendengruppe, die an der Intervention teilgenommen hat, und
der Kontrollgruppe, die méglichst vergleichbar ist, aber nicht an der Intervention teilgenommen hat. Die Analysen
basierenaufden Prozessdaten der BA, die zu den sogenannten Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) zusammenge-
fasst und mit den teilnehmerbezogenen Monitoringdaten aus ESF-Bavaria verknipft wurden.

Ressourcen/Inputs

Zur Umsetzung der Forderaktion 9 ,,Qualifizierung von Arbeitslosen standen zuletzt insgesamt 56 Mio. Euro zur
Verfiligung, davon 28 Mio. Euro (50 %) aus dem ESF in Bayern. Der Grof3teil dieses Budgets war fiir die Aktion 9.1
vorgesehen. Die Kofinanzierung erfolgte durch die Anrechnung passiver Leistungen der Jobcenter und Arbeitsagen-
turen. Aufgrund der sinkenden Anzahl geforderter Projekte wurden die Mittel im Laufe der Férderperiode stark ab-
gesenkt. Gegen Ende der Forderperiode wurden fur Aktion 9 insgesamt 44 Mio. Euro bewiilligt, wovon 38 Mio. Euro
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ausgezahlt wurden. Das verfugbare Budget wurde somit nicht vollstandig ausgeschdpft. Auch die oben beschriebe-
nen Anderungen der Férderrahmenbedingungen konnten der abnehmenden Férdermittelnachfrage nicht im ge-
winschten Umfang entgegenwirken.

Umsetzung

Im Fokus der Quialifizierungen standen folgende Berufsfelder: Handel und Verkauf, Lager und Logistik sowie Pflege
und Betreuung. Diese Berufsfelder wurden aufgrund ihres regionalen Bedarfs und ihrer Eignung fiir die Zielgruppe
ausgewadhlt. In der Mehrzahl der Projekte fand eine nicht finanziell geférderte Nachbetreuung der Teilnehmenden
statt.

Die sozialpadagogische Begleitung spielte eine zentrale Rolle, insbesondere bei der Bewaltigung personlicher Prob-
leme und beim Abbau von (Versagens-)Angsten, aber auch bei der Erarbeitung einer beruflichen Perspektive sowie
der Bewaltigung von Konflikten innerhalb des Projekts. Insgesamt umfasste die sozialpadagogische Begleitung eine
Vielzahl unterschiedlicher Hilfestellungen und Beratungsleistungen entsprechend den individuellen Problemlagen
der Teilnehmenden. Der Bedarf an sozialpadagogischer Begleitung variierte individuell sehr stark.

Indrei Vierteln der Projekte absolvierten alle Teilnehmenden mindestens ein Praktikum. Sofern dies nicht gelang, lag
eszumeistangesundheitlichen Griinden, vorzeitigen Projektaustritten oder Abbriichen, aber teilweise auch an man-
gelnder Motivation oder einer Verweigerungshaltung der Teilnehmenden. Die Praktika dauerten nach Angabe der
Betriebe im Durchschnitt 2,8 Wochen. Trotz der grundsétzlich hohen Praktikumsbeteiligung war es fiir eine knappe
Mehrheit der Projekttrager eher schwierig, ausreichend geeignete Praktikumspléatze zu finden. Die Akquise von
Praktikumsbetriebenerfolgte zumeist iber bestehende Unternehmenskontakte. Teilnehmende bewarben sich aber
auch selbst. Den Tragern gelang es fiir die Mehrheit der Falle, Praktika entsprechend den behandelten Qualifizie-
rungsbausteinen zu finden. Die Ergebnisse zeigen, dass Praktika die Beschéftigungschancen der Teilnehmenden be-
gunstigten.

Die Zahl der Projekte und damit auch die Zahl der Eintritte nahmen im Zeitverlauf stark ab. Bis zum Beginn der
Corona-Pandemie sank die Zahl der Teilnehmendeneintritte jedes Jahr deutlich (zwischen -28 % bis -49 % im Vorjah-
resvergleich). In den letzten 2,5 Forderjahren verblieb sie auf niedrigem Niveau. Die soziodemografische Zusam-
mensetzung der Teilnehmenden &nderte sich iiber den gesamten Zeitraum etwas, wobei die gréRten Anderungen
auf die letzten Jahre seit Beginn der Corona-Pandemie entfielen, in denen weniger Teilnehmende geférdert wurden.
Allerdings zeichnete sich dabei - trotz der modifizierten Férderbedingungen - keine Verschiebung in Richtung Kurz-
zeitarbeitslose ab. Die Griinde fur die insgesamt deutlich zu niedrige Nachfrage waren vielfaltig. In der ersten Halfte
der Forderperiode entwickelte sich der bayerische Arbeitsmarkt sehr positiv, wodurch die Férderbedarfe deutlich
niedriger ausfielen als bei der Planung vorhersehbar war. Bis 2019 wurde deshalb die ,klassische“ Zielgruppe an Ar-
beitslosen kleiner. Zu Beginn der COVID-19-Pandemie erschwerten Infektionsschutzbestimmungen die Durchfih-
rung von Présenzformaten, die eine wichtige Voraussetzung zur Adressierung der Zielgruppe darstellen. Durch die
Pandemie &nderte sich die Situation am allgemeinen Arbeitsmarkt zudem deutlich. Hinzu kam der tber die Jahre
wachsende Zuzug auslandischer Staatsangehdriger, der sich auf die Férderbestande im SGB Il auswirkte. Neuzuge-
wanderte und Nicht-Deutsche, welche die Mehrzahl der Arbeitslosen darstellten, wurden von der Forderaktion 9.1
explizit nicht adressiert, da hinreichende Sprachkenntnisse als Teilnahmebedingung vorausgesetzt wurden. Anzu-
nehmen ist auRerdem, dass die Forderung aufgrund der sich verédnderten Kontextbedingungen fir potenzielle Pro-
jekttragerim Zeitverlauf weniger attraktiv wurde.

Neben der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bzw. Leistungsbezug und zielgruppenspezifischen Merkmalen zeich-
neten sich die Teilnehmenden maf3geblich durch teils komplexe Vermittlungshemmnisse aus, die deren Beschéfti-
gungsfahigkeit hemmten. Zu den am haufigsten in den Projekten beobachtbaren Vermittlungshemmnissen zéhlten
eine geringe Motivation, veraltete Berufskenntnisse, ein geringes Selbstwertgefiihl, fehlende Tagesstrukturen sowie
eine fehlende Berufsausbildung. Der Vergleich der Erhebungswellen zeigt auRerdem, dass der Anteil von Personen
mit defizitdren Sprachkenntnissen oder interkulturellen Schwierigkeiten sowie mit psychischen Schwierigkeiten an-
gestiegen ist. Im Rahmen der Fallstudien wurde zudem ersichtlich, dass die mangelnden Mdglichkeiten der Kinder-
betreuung insbesondere fiir Frauen eine Hirde darstellten. Bei vielen Teilnehmenden lie3en sich mehrere Vermitt-
lungshemmnisse gleichzeitig beobachten. Letzteres macht deutlich, dass die genannten Problemlagen nicht neben-
einander bestanden, sondern oftmals ineinander verschrankt waren.
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Ergebnisse und Wirkungen

Nur etwa knapp die Halfte der Teilnehmenden beendete die MalRnahme regular. Die wichtigsten Griinde fiir einen
Projektabbruch waren gesundheitliche Probleme und mangelnde Motivation. Die MalRnahmen waren somit teils
von hoher Instabilitdt gekennzeichnet, was fiir die Trager auch in finanziellen Schwierigkeiten resultieren konnte,
wenn durch den Wegfall von Teilnehmenden die notwendige Kofinanzierung durch passiv angerechnete Leistungen
entfiel. Dieser Problematik wurde im Laufe der Forderperiode durch eine Absenkung der Mindestteilnehmenden-
zahl und einen héheren ESF-Zuschuss entgegengewirkt. Trotz der hohen Abbriche bzw. vorzeitigen Austritte
schlossenimmer noh 57 % die MalRnahme erfolgreich ab, womit der Zielwert nur knapp verfehlt wurde.

Beider Interpretation der Ergebnisse ist zu berticksichtigen, dass es sich haufig um benachteiligte Teilnehmende mit
multiplen Vermittlungshemmnissen handelte. Entsprechend positiv sind die Ergebnisse im Hinblick auf die Integra-
tion in Beschéftigung zu bewerten. 26 % der Teilnehmenden nahmen auf Basis des Monitorings unmittelbar nach
dem Austritt eine Beschaftigung auf.

Abbildung 25: Durchschnittlicher Effekt der MalRnahme auf drei Ergebnisgré3en

Effekt ist: == negativ nicht signifikant == positiv
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnung. Dargestelltist der "Average Treatment Effecton the Treated"
der kontrafaktischen Analyse mit einem 95%-Konfidenzintervall. Der Effekt zeigt den Unterschied zwischen den Teilnehmenden
von Aktion 9. 1. und vergleichbaren Nichtteilnehmenden in Bezug auf die verschiedenen Ergebnisgré3en.

Eine kontrafaktische Wirkungsanalyse mit einem Kontrollgruppenansatz zeigte aul3erdem, dass sich die Férderung
positiv auf die mittelfristige Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auswirkte. Beginnend etwa
ein Jahr nach Start der MalRnahme war die Wahrscheinlichkeit, dass Teilnehmende eine Beschéaftigung aufnahmen,
um etwa funf Prozentpunkte hoher als bei vergleichbaren Nichtteilnehmenden. Dieser Beschaftigungseffekt war fir
einen Zeitraum von zwei Jahren stabil. Keinen signifikanten Unterschied hatte die Forderung auf den SGB-II-Leis-
tungsbezug. Dader Leistungsbezug allgemein auch von anderen Einfllissen, wie insbesondere der Entlohnung und
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dem Umfang der Beschéftigung und méglichen weiteren Haushaltsmitgliedern, abhéngt, ist davon auszugehen, dass
die aufgenommene Beschéftigung in vielen Féllen alleine nicht existenzsichernd war. Die Wirkungsanalyse liefertins-
gesamt nur wenige Hinweise darauf, dass bestimmte Personengruppen besonders gut oder schlecht von den Quali-
fizierungsmalnahmen profitierten. Frauen beendeten die MalRnahme tendenziell haufiger erfolgreich mit einer
Quialifizierung, was sich vermutlich mittel- bis langfristig positiver auf ihre Erwerbssituation auswirkte. Manner wur-
den demgegenuber durchschnittlich kiirzer durch die Maf3nahme gebunden, mit langfristig potenziell etwas niedri-
geren Ergebnissen. Die Wirkung furr Teilnehmende mit deutscher und auslandischer Staatsbiirgerschaft unterschie-
densich nicht voneinander.

Aus der Perspektive der Trager waren die erfreulichen Wirkungsergebnisse maf3geblich auf zwei Komponenten zu-
rickzufihren: eine fallspezifische sozialpadagogische Betreuung und Betriebspraktika. Den héchsten Beitrag der so-
zialpadagogischen Arbeit zur Reduzierung von Vermittlungshemmnissen sahen die Tréger in Bezug auf ein geringes
Selbstwertgefiihl, fehlende Tagesstrukturen, geringe Motivation und veraltete Berufserkenntnisse. Der gréf3te Nut-
zen der Betriebspraktika bestand aus Sicht der Trager darin, dass die Teilnehmenden (wieder) einen Arbeitsalltag
erleben konnten. Die Mehrzahl der Tréger ging zudem davon aus, dass ohne sozialpadagogische Betreuung viele
Teilnehmende das Praktikum abgebrochen hatten.

Aufstruktureller Ebene sollte Aktion 9.1 einen Beitrag zur Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit und zur Préaven-
tion von Armut beitragen. Auf Basis der Evaluation leistete die Férderung einen — aufgrund der sinkenden Teilneh-
mendenzahlen sinkenden — Beitrag zur Erreichung dieser Ziele, wenngleich die Hohe dieses Beitrags nicht exakt zu
beziffernist.

5.11 Forderaktion 10,Bedarfsgemeinschaftscoaching®

Bei Aktion 10, Bedarfsgemeinschaftscoaching” stand die ganzheitliche Betrachtung der Bedarfsgemeinschaften
des SGB Il und damit die Aktivierung jedes einzelnen Mitglieds der Bedarfsgemeinschaftim VVordergrund. Ziel der
MafRnahme war es, sowohl einzelne Teilnehmende in den Arbeitsmarkt zu integrieren als auch die Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft zu unterstiitzen, um dadurch eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit der gesamten Bedarfs-
gemeinschaft zu erreichen. Langfristig sollte dadurch eine Unterbrechung der ,Vererbung” der Hilfebedirftigkeit
und somit eine Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit in Bayern erreicht werden. Neben diesen Hauptzielen
wurden mithilfe des Bedarfsgemeinschaftscoachings folgende aktionsspezifischen Ziele verfolgt: Verbesserung
der Vermittlungs- und Wiedereingliederungschancen, Hilfe zur Selbsthilfe, Eintritt in Qualifizierung, (Aus-)Bildung
sowie Arbeitsuche.

Im Rahmen des Coachings sollten die Teilnehmenden und die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft durch Betreu-
ung, Begleitung und Stabilisierung an den ersten Arbeitsmarkt herangefiihrt und schlieR3lich integriert werden. Da-
bei umfasste das Coaching folgende konkreten Forderelemente: Analyse der Situation der Bedarfsgemeinschaft,
vertiefte Beratung (individuell oder in Gruppen), bedarfsabhéngige Unterstiitzung zur Stabilisierung der Situation,
Motivation zu beruflicher Aus- und Weiterbildung, begleitende Hilfen und Wahrnehmung von Unterstiitzungs- und
Betreuungsdiensten, gegebenenfalls erganzt durch Begleitung des Coaches/der Coachin. Fiir die Umsetzung der
Projekte war ein niedriger Betreuungsschliissel von 1:40 vorgegeben, wobei dieser in der Praxis zu 30 % unter- oder
Uiberschritten werden konnte.

Fur die Forderung des Bedarfsgemeinschaftscoachings waren zwei Fordervarianten méglich. Das Coaching konnte
von denJobcentern selbstin Kombination mit dem Verwaltungsbudget (VB) durchgefiihrt werden. Das Jobcenter
konnte aber auch Dritte mit der Durchfuhrung Uber den Eingliederungstitel (EGT) beauftragen. Letzteres spieltein
der Praxis jedoch nahezu keine Rolle. Nur ein Projekt wurde Uber den EGT umgesetzt.

Fir eine starkere Beriicksichtigung des ganzheitlichen Ansatzes wurde im Jahr 2018 die M&glichkeit geschaffen, die
Aktion 10 um Leistungen der Jugendhilfe im Rahmen des bayerischen Gesamtkonzepts, CURA - Coaching zur Be-
kampfung urbaner Arbeitslosigkeit” zu erweitern. Hierzu wurde (iber Landesmittel das Modellprojekt ,nied-
rigschwellige Unterstiitzung von SGB-II-Bedarfsgemeinschaften durch die Jugenddmter unterstitzt.

Fur das Bedarfsgemeinschaftscoaching wurden die zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel im Zuge der Programman-
derung von 5 Mio. Euro auf 3,5 Mio. Euro reduziert. Damit einhergehend wurde der Outputzielwert von 2.708 auf
1.896 Teilnehmende gesenkt. Grund dafiir waren die Entwicklungen am Arbeitsmarkt, die mit einem starken Riick-
gang der Arbeitslosenzahlen einhergingen. Ziel der Férderung war, dass 50 % der Teilnehmendenim Anschluss an
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die MalRnahme eine Verbesserung ihrer Arbeitsmarktsituation erreichten,indem sie nach ihrer Teilnahme die Ar-
beitsuche aufnahmen, eine schulische/berufliche Bildung absolvierten, eine Qualifizierung erlangten oder einen
Arbeitsplatz hatten bzw. selbststéndig waren.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt 4.345 Teilnehmende nahmen an einem Bedarfsgemeinschaftscoaching teil (vgl. Tabelle 48). Der Zielwert
von 1.896 Teilnehmenden wurde damit um mehr als das Doppelte Ubertroffen.

Der Frauenanteil lag bei 70 % und fiel damitim Vergleich zu den meisten anderen Férderaktionen besonders hoch
aus. Der GroRteil der Teilnehmenden war zwischen 25 und 54 Jahren alt (87 %). Unter-25-Jahrige (9 %) und Uber-
54-Jahrige (4 %) wurden deutlich seltener gecoacht. Erwartungsgemaf war der Grof3teil der Teilnehmenden ar-
beitslos (84 %). 47 % aller Teilnehmenden waren langzeitarbeitslos. 10 % waren nichterwerbstéatig und 6 % er-
werbstétig. Die Mehrheit der Teilnehmenden (61 %) wies ein niedriges Bildungsniveau auf. Ein mittleres Bildungs-
niveau besalRen 35 % und ein hohes Bildungsniveau lediglich 4 %. Nach eigener Angabe hatten 44 % aller Teilneh-
menden einen Migrationshintergrund, 4 % hatten eine Behinderung und 28 % eine sonstige Benachteiligung.

Tabelle 48: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 10
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 4.345 100% 3.026 100% 1.319 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 393 9% 252 8% 141 11%
25- bis 54-Jahrige 3.765 87% 2701 89% 1.064 81%
Uber 54-Jahrige 187 4% 73 2% 114 9%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. lang-
zeitarbeitslos) oder nichterwerbstatig sowie 174 4% 70 2% 104 8%
nicht in Ausbildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 261 6% 177 6% 84 6%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 3.629 84% 2.467 82% 1.162 88%
..darunter Langzeitarbeitslose 2.034 47% 1321 44% 713 54%
Nichterwerbstétige 455 10% 382 13% 73 6%
..darunter Nichterwerbstétige nichtin Ausbil- 357 8% 311 10% 6 3%
dung
Nach Bildungsstand
ISCED 1und2 . . .
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 2651 61% 1862 62% 789 60%
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundére 1.533 35% 1.074 35% 459 35%
Bildung)
ISCED5bis 8 0 0 0
(tertiare Bildung, alle Stufen) 161 4% 90 8% & 5%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 1.645 44% 1.153 45% 492 42%
Menschen mit Behinderungen 152 4% 69 3% 83 7%
Sonstige benachteiligte Menschen 1.053 28% 749 29% 304 26%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Die Halfte der Teilnehmenden (51 %) nahm regulér bis zum Ende an der Mal3nahme teil. Weitere 32 % verliel3en
die MalRnahme vorzeitig, beispielsweise um eine Beschaftigung aufzunehmen. 17 % brachen vorzeitig ab. Die Ab-
bruchquote der Frauen (20 %) liegt tiber derjenigen der Manner (11 %).
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Tabelle 49: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 10
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.345 100% 3.026 100% 1.319 100%
..darunter reguldrer Austritt 2233 51% 1.496 49% 737 56%
..darunter Abbruch 739 17% 593 20% 146 11%
..darunter vorzeitiger Austritt 1373 32% 937 31% 436 33%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Deutlich weniger Teilnehmende als erwartet konnten eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation erzielen.?” Das Ziel
in Hohe von 50 % wurde mit einem Ist-Wert von 34 % nicht erreicht (vgl. Tabelle 50). Zu beriicksichtigen ist, dass
rechtviele Teilnehmende unmittelbar nach Projektende in eine FolgemalRnahme wechselten, dort aber wieder als
neue/r Teilnehmende/r gezéhlt wurden. Entsprechend ist bei einem Wechsel auch kein positives Ergebnis zu erzie-
len.

Etwa ein Drittel (31 %) aller Teilnehmenden fand nach der Teilnahme einen Arbeitsplatz oder machte sich selbst-
standig. Nur wenige Teilnehmende traten im Anschlussin eine Aus- oder Weiterbildung ein oder erlangten im Rah-
men des Coachings eine Qualifizierung (jeweils 7 %). Die beiden letztgenannten Falle stellten jedoch auch keinen
Schwerpunkt von Aktion 10 dar. Die Ziele des Bedarfgemeinschafscoaching waren in der Regel nur mittel- bis lang-
fristig erreichbar und aufgrund ihres ganzheitlichen Charakters fur die Bedarfsgemeinschaft nichtimmer auf eine
direkte Arbeitsmarktverwertung ausgerichtet.

Tabelle 50: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 10
Insgesamt Frauen Ménner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.345 100% 3.026 100% 1.319 100%
Programmspezifischer Ergebnisindikator:
Anteil Teilnehmende, der Forderaktion 10 die
(2) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/berufli-
cher Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizie- o o o
rung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststéandig- 1.466 34% 995 33% 47t 36%
keitsind
(Zielwert 2023: 50 %)
Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme..
..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 19 9% 17 10% 2 5%
- neuin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiter- 20 7% 34 7% 6 5%
bildung
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 1.261 31% 844 30% 417 34%
..eine Qualifizierung erlangt 297 7% 204 7% 93 7%
Benachteiligte Teilnehmende ...
(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/berufli-
cher Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizie- 760 33% 513 33% 247 34%
rung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandig-
keit

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Ergebnisse der Evaluation:

Die Evaluation der Coachingprojekte stuitzt sich auf eine Triangulation unterschiedlicher Methoden. Zunéchst wur-
den Projektantrage analysiert und zwei explorative Experten/inneninterviews mit Akteuren auf der strategischen
Ebene durchgefiihrt. Ziel der Interviews war, Hypothesen Uiber die Wirkungszusammenhange im Bedarfsgemein-
schaftscoaching zu generieren. Die leitfadengestiutzten Experten/inneninterviews wurden im Sommer 2015 und

27 Im Sinne der Definition des programmspezifischen Ergebnisindikators gelten alle Teilnehmenden der Aktion 10 als benachtei-

ligt. Hiervon abzugrenzen ist die Definition des gemeinsamen Ergebnisindikators, bei dem nur Teilnehmende mit Migrations-
hintergrund, Behinderung oder sonstiger Benachteiligung als benachteiligt gelten.
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Anfang desJahres 2016 durchgefuhrt. Anschlieend wurdenim Jahr 2016 vier vertiefende Fallstudien in vier Job-
centerndurchgefiihrt. Die Fallstudien zielten darauf ab, die konkrete Umsetzung vor Ort durch Berucksichtigung
der Perspektive unterschiedlicher Akteure - einschlieRlich betroffener Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglie-
der - zu analysieren. Im Rahmen der Fallstudien wurden die Geschaftsfihrungen der Jobcenter, Beauftragte fiir
Chancengleichheitam Arbeitsmarkt (BCA), Teamleitungen der Integrationsbereiche, Coaches/Coachinnen und
Teilnehmende am Bedarfsgemeinschaftscoaching interviewt. Im Jahr 2017 wurden die teilnehmenden Personen
noch einmal telefonischinterviewt. Erganzt wurden die Erhebungen durch zwei Teilnehmendenbefragungen. Die
erste Befragung starte im Jahr 2016, die zweite imJahr 2020. Fur die Erhebung wurde ein Mixed-Methods-Design
gewahlt, d. h. je nach Verfugbarkeit der Kontaktdaten wurden die Teilnehmenden postalisch, online oder telefo-
nisch kontaktiert. Die Teilnehmenden wurden u. a. darum gebeten, Angaben zum Umfang und der Qualitat des
Coachings sowie zu denim Rahmen des Projekts erreichten Veranderungen zu machen. Uber prozessproduzierte
Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (Integrierte Erwerbsbiografien (IEB)) konnten die individuellen Erwerbsver-
laufe der Teilnehmenden rekonstruiert werden. Fiir eine Analyse des Verbleibs der Teilnehmenden fand durch das
Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) eine Verknupfung der ESF-Monitoringdaten mit den Prozess-
daten der Bundesagentur fiir Arbeit statt. Im Fokus der Analyse standen die Dauer und Haufigkeit der Ubergénge in
(sozialversicherungspflichtige) Beschaftigungen bzw. der Wegfall des SGB-II-Leistungsbezugs nach Eintrittin das
Projekt.

Inputs

Das Bedarfsgemeinschaftscoaching wurde bereits in der Férderperiode 2007-2013 im Rahmen der innovativen
Forderung an einigen Standorten als Modellprojekt umgesetzt. Insofern konnte auf der Steuerungsebene bereits
auf Vorerfahrungen aufgebaut werden. In den ausgewahlten Projektstandorten galt dies auch fiir die Zuwendungs-
empfanger. Die Fallstudieninterviews offenbarten jedoch, dass sich in einigen dieser Standorte der Ubergang zwi-
schen Vorganger- und Nachfolgeprojekt schwierig gestaltete, da die Bewilligung der Projektantrége zu lange dau-
erte. Teilweise kam es deshalb zu Forderliicken zwischen den Projekten. Dariiber hinaus zeigte sich, dass nicht alle
Modellstandorte die Forderung in der Férderperiode 2014-2020 fortsetzten. Aufgrund der positiven Entwicklung
des Arbeitsmarktesinnerhalb der letzten Jahre, wurden die finanziellen Mittel fur alle Férderprogramme der Priori-
tatsachse B gekirzt. Fir das Bedarfsgemeinschaftscoaching bedeutete dies eine Reduktion der indikativen Ge-
samtmittel von 10 Mio. Euro auf 7 Mio. Euro. Tatsachlich war die Nachfrage nach Projekten von Aktion 10 aber
gleichbleibend hoch. Am Ende der Férderperiode wurden 9,2 Mio. Euro Gesamtmittel bewilligt. Da die fehlenden
Mittel Uber andere Férderaktionen mit unterplanmafigem Umsetzungsstand kompensiert werden konnten, resul-
tierten hieraus jedoch keine Schwierigkeiten, sodass die Ausfinanzierung bis zum Ablauf der Forderperiode zu jeder
Zeitsichergestellt war.

Umsetzung

Der Betreuungsschliissel von 1:40 durfte laut Forderrichtlinien um bis zu 30 % abweichen. Die Fallstudien haben
gezeigt, dass ein Betreuungsschlissel von 1:50 jedoch bereits als problematisch wahrgenommen wurde, um den
individuellen Férderbedarfen der Teilnehmenden gerecht zu werden. Die Kontakthaufigkeit variierte in der Praxis
sehr stark zwischen den Teilnehmenden undreichte laut den Ergebnissen der Teilnehmendenbefragung von ,mehr-
mals die Woche“bis ,einmal im Monat“ oder weniger. Unterschiede lief3en sich auch hinsichtlich der Art des Kon-
takts feststellen, wobei Gesprache im Jobcenter mit Abstand am haufigsten stattfanden. Gesprache mitdem
Coach/der Coachinim Jugendamt sowie Besuche des Coaches/der Coachin bei den Teilnehmenden zuhause wa-
ren eher eine Seltenheit. Oftmals fand der Austausch telefonisch statt, seltener per E-Mail. Soziale Medien spielten
hingegen keine Rolle. Dartiiber hinaus gab es innerhalb einiger Projekte auch Gruppenveranstaltungen. Diese wur-
denvoninsgesamt etwa einem Drittel der Teilnehmenden wahrgenommen. Die Gesprache mitden Coachesim
Rahmen der Fallstudien zeigten, dass die Umsetzung von Gruppenveranstaltungen unterschiedlich bewertet
wurde. Die Mdglichkeit zum Austausch und zur Vernetzung wurden von einigen Befragten als motivierend und un-
terstiitzend wahrgenommen, wahrend andere der Meinung waren, dass im Rahmen von Gruppenveranstaltungen
eine intensive Bearbeitung personlicher Problemlagen nur eingeschrankt maglich sei. Eine wichtige Rolle fir die
Wirksamkeit von Gruppenveranstaltungen spielte auch die Zusammensetzung der Teilnehmenden. Je homogener
die Zielgruppe (z. B. nur Alleinerziehende), desto eher kbnnten positive Effekte erwartet werden.

Wie die Ergebnisse der Teilnehmendenbefragung zeigten, spielte die individuelle Stabilisierung innerhalb des Be-
darfsgemeinschaftscoachings eine sehr grof3e Rolle. Jeweils etwa zwei Drittel der Teilnehmenden besprachenihre
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Probleme intensiv mit dem Coach/der Coachin oder vereinbarten konkrete Ziele, die im Zuge des Coachings er-
reicht werden sollten. Die Unterstitzung bei der Jobsuche war gegentber der individuellen Stabilisierung etwas
nachrangig, nahm aber dennoch einen hohen Stellenwert ein. Dies gilt zumindest in Bezug auf die Vermittlung von
Informationen zu offenen Stellen durch den Coach/die Coachin sowie die Unterstiitzung bei Bewerbungen, die bei
rund 60 % der Befragten zum Tragen kam. Uber die Hélfte der Teilnehmenden berichtete, dass der Coach/die
Coachinihnenneue andere berufliche Mdglichkeiten aufgezeigt hatte. Zu den weiteren Coachinginstrumente zahl-
ten die Vermittlung von Informationen zu Umschulungen oder Weiterbildungen, die Unterstiitzung bei der Ausbil-
dungs- oder Praktikumssuche, die Nachbetreuung nach Aufnahme einer Beschéaftigung sowie die Begleitung bzw.
Kontaktvermittlung zu Behdrden oder Beratungsstellen. Die Unterstitzungsleistungen der Coaches wurden von
den meisten Teilnehmenden als hilfreich wahrgenommen. Dies gilt insbesondere fur das Besprechen personlicher
Probleme. Die Suche nach einem Praktikums- oder Ausbildungsplatz, die Kontaktherstellung oder Begleitung zu
Beratungsstellen oder Behérden sowie das Aufzeigen von Méglichkeiten zur Umschulung oder Weiterbildung
wurde von mehr als jedem/r flnften Teilnehmenden, der/die in diesem Zusammenhang vom Coach/von der
Coachin unterstitzt wurde, jedoch als nicht hilfreich wahrgenommen. Zu berticksichtigenist in dem Kontext, dass
die berufliche Neuorientierung sehr oft vom Coach/von der Coachin initiiert wurde und nicht den originaren Ziel-
setzungen der Teilnehmenden entsprach.

Das Bedarfsgemeinschaftscoaching zeichnete sich au3erdem durch einen ganzheitlichen Ansatz aus, bei demauch
die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft beriicksichtigt werden sollten. Im Fokus standen dabei Jugendliche bzw.
junge Erwachsene, die Giber ihre Elternin das Coaching einbezogen werden sollten. Da sichim Zwischenbericht be-
reits Umsetzungsschwierigkeiten bei der Verfolgung des ganzheitlichen Ansatzes abzeichneten, startete 2018 das
Landesforderprogramm ,,CURA -Niedrigschwellige Unterstiitzung von Bedarfsgemeinschaften durch die Jugend-
amter®, dasin Verbindung mit dem Bedarfsgemeinschaftscoaching bewilligt werden konnte. Insgesamt wurden 14
solcher CURA-Projekte umgesetzt. Mithilfe von CURA sollten von Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Familien
zusatzlich durch eine sozialpadagogische Fachkraft des Jugendamts oder anderen Diensten der Kinder- und Jugend-
hilfe unterstitzt werden. Tatsachlich gelang esim weiteren Verlauf, die Férderung von Kindern und Partnern/innen
der Teilnehmenden héufig in das Bedarfsgemeinschaftscoaching einzubinden. Allerdings gab es auch viele Haus-
halte, bei denen der ganzheitliche Ansatz nicht verfolgt wurde. Lebten Kinder zwischen 15 und 24 Jahren mitim
Haushalt, wurden diese beispielsweise nur in jedem flinften Haushaltin das Coaching einbezogen. Dem gegeniber
wurde bei der Halfte der Teilnehmenden, die in einer Lebensgemeinschaft lebten, auch der Partner/die Partnerin
involviert. Der Einbezug wurde wiederum von der Mehrheit der Befragten als nicht hilfreich empfunden.

Das Bedarfsgemeinschaftscoaching richtete sich grundsatzlich an Ein- oder Mehrpersonen-Bedarfsgemeinschaf-
ten. Dabei sollte der Fokus auf ALG-II-Bezieher/innen mit komplexen Problemlagen gelegt werden, deren Férder-
bedarfe sich vor allem auf die Bereiche Aktivierung und Motivation und/oder Arbeits- und Sozialverhalten bezogen.
Voraussetzung war, dass durch das Coaching grundséatzlich eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt erfolgen
konnte. Personen mit nichtausreichender Beschéaftigungsféhigkeit, z. B. aufgrund psychischer Erkrankungen, Ab-
hangigkeitserkrankungen oder anderen Beeintrachtigungen der Selbststeuerungsféahigkeit, sollten deshalb bevor-
zugt anderweitig geférdert werden.

Die Outputziele wurden analog zur Reduktion der Finanzmittel im Zuge der Programmanderung nach unten korri-
giert. Somit wurden am Ende rund doppelt so viele Personen gefordert, wie geplant (SOLL: 1.896 Personen, IST:
3.843 Personen). Eine Analyse der Kontaktdaten im Rahmen der Teilnehmendenbefragung hat sichtbar gemacht,
dass es sich bei rund 20 % der Falle um Mehrfachteilnehmende handelte, die jeweils in ein oder mehrere Folgepro-
jekte wechselten und dabeiimmer wieder als neue Teilnehmende gezéhlt wurden. Laut Teilnehmendenbefragung
erhielten rund die Halfte der Befragten seit drei oder mehr Jahren bereits ALG Il. Esistanzunehmen, dass bei diesen
Teilnehmenden vielfaltige Vermittlungshemmnisse vorlagen. Auf der anderen Seite hatten etwa 18 % bei Projekt-
einritt bereits einen Minijob, sodass firr diese Personen zumindest eine gewisse Arbeitsmarktndhe vermutet wer-
dendurfte. Die Teilnehmendenbefragung zeigte au3erdem, dass die Mehrzahl der Befragten Kinder hatte. Invielen
Fallen lebten diese Personen in Alleinerziehendenhaushalten. Knapp jede/r flinfte Befragte war alleinlebend.

Die Mehrheit der Befragten gab an, ,freiwillig“ am Projekt teilgenommen zu haben. Firr etwa ein Viertel traf dies
jedochnicht zu. Esistanzunehmen, das sich dies negativ auf die Akzeptanz des Coachings im Allgemeinen sowie auf
die Vertrauensbeziehung zum Coach/zur Coachinim Speziellen auswirkt.

Insgesamt erschienen die Teilnehmenden recht heterogen. Dies auRerte sich u. a. auch durch die mit der Projektteil-
nahme verfolgten Ziele und Bedarfe der Teilnehmenden. Der Grof3teil der Teilnehmenden (70 %) beabsichtigte,
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Uber das Projekt einenJob zu finden. Immerhin noch knapp die Halfte verfolgte den Wunsch, sich wieder fiir die Ar-
beitssuche zu motivieren. Die folgenden Aspekte trafen hingegen nur auf jeweils (deutlich) weniger als ein Drittel
der befragten Teilnehmenden zu: Berufliche Neuorientierung/Umschulung, Bewaltigung personlicher oder gesund-
heitlicher Probleme, Steigerung des Erwerbsumfangs, Gestaltung einer Tagesstruktur, Austausch mit anderen Teil-
nehmenden, Suche nach einem Praktikums- oder Ausbildungsplatz, Verbesserung der Deutschkenntnisse, Prakti-
kums- bzw. Ausbildungsplatzsuche, Besuch der (Berufs-)Schule. Knapp jede/r funfte Befragte nahm wiederum
nach eigenen Angaben vorrangig an dem Projekt teil, um vom Jobcenter bzw. der Agentur fiir Arbeitin Ruhe gelas-
sen zuwerden und keine weiteren Anforderungen erfiillen zu missen.

Ergebnisse und Wirkungen

Wie die Monitoringdaten gezeigt haben, konnte nur rund ein Drittel eine positive Statusverédnderung erreichen. In
fast allen Fallen ging damit die Aufnahme einer Beschaftigung einher. Frauen gelang der Eintrittin den Arbeitsmarkt
seltener als Mannern. Auf Basis der Kontaktdatenanalyse im Jahr 2020 konnten die Mehrfachteilnehmenden her-
ausgerechnetwerden. Ohne Mehrfachteilnehmenden erreichten 43 % eine positive Statusveranderung. Somit
bleibt das Ergebnis weiterhin hinter dem Zielwert zuriick, wenngleich weniger drastisch. Es zeigte sich zudem, dass
die realisierten Ergebniswerte im Zeitverlauf abgenommen haben, obwohl sich die Arbeitsmarktsituation positiv
entwickelte. Unklar ist, inwieweit dies auf eine Verschiebung der Zielgruppen (z. B. durch einen starkeren Fokus auf
Mehrpersonenhaushalte bzw. der starkeren Einbindung junger Menschenim Rahmen von CURA) zuriickgefihrt
werden kann.

Grundsatzlich sind die erreichten Ergebnisse aber im Vergleich zu anderen Férdermaf3nahmen sehr positiv zu be-
werten. So liegt beispielsweise der Anteil der Teilnehmenden, die nach dem Projekt in eine Beschéaftigung wechsel-
ten, oberhalb des Anteils von Aktion 9.1 (,Qualifizierungen fur Arbeitslose®).

Auch die Teilnehmendenbefragung sowie die Verbleibsanalyse auf Basis der Prozessdaten der BAwiesen dartber
hinaus, vergleichsweise gute Ergebnisse aus. Es wurde deutlich, dass die Arbeitsmarktintegration oftmals erst ei-
nige Zeit nach dem Projektaustritt erfolgte. Gemaf der Verbleibsanalyse hatten 54 % der Teilnehmenden 22 Mo-
nate nach Projekteintritt (=Ende des Beobachtungszeitraums) eine Beschaftigung aufgenommen. Im Kontrast zu
den Monitoringdaten zeigte sich au3erdem, dass Frauen der Ubergang haufiger gelang als Mannern (60 % zu 42 %).
Zudem stiegen die Integrationsquoten bei Frauen kontinuierlich, wahrend sie bei Mannern etwa zwolf Monate
nach Projekteintritt stagnierten. Allerdings nahmen Frauen haufiger eine niedrig entlohnte Beschaftigung auf, so
dass sie letztlich keine signifikanten Vorteile gegeniiber Mannern in Bezug auf die Uberwindung des Leistungsbe-
zugs hatten. Es kann vermutet werden, dass die Erwerbsverldufe von Frauen stark von der familidren Situation be-
einflusstwurden. Die Aufnahme und der Umfang einer Beschéaftigung ist grundsétzlich stark an die verfugbaren Kin-
derbetreuungszeiten gekoppelt.

Abbildung 26: Integration in Beschéaftigung

0123456 7 8 91011121314 1516 17 18 19 20 21 22
0123 456 7 8 91011121314 1516 17 18 19 20 21 22 Monate seit Teilnahme nach Geschlecht
Monate seit Teilnahme

Teilnehmende Frauen  —-—--—- 99%-Konfidenzintervall
Teilnehmende Manner

Teilnehmende  ——--—- 99%-Konfidenzintervall ‘ _____

————— 99%-Konfidenzintervall

Quelle: Berechnungen des ISG; Integrierte Erwerbsbiografien (IEB).

Eine Regressionsanalyse auf Basis der Daten der Teilnehmendenbefragung demonstrierte des Weiteren, dass vor
allem die konkrete Unterstitzung bei Bewerbungen einen positiven Effekt auf die Aufnahme einer Beschéftigung
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hatte. Auch das Sprechen tiber Probleme, die Herstellung eines Kontakts sowie die Begleitung zu einer Beratungs-
stelle oder Behdrde erhdhten die Chancen auf eine Integration in Beschaftigung —wenn auch nur in einem etwas
geringerem Umfang. Die Berlicksichtigung der Probleme des Partners/der Partnerin oder des Kindes sowie die
Haushaltsstruktur an sich hatten hingegen keinen Einfluss auf die Beschéftigungschancen der Teilnehmenden.
Auch die Motivation zur Teilnahme am Projekt (Freiwilligkeit) hat offenbar keinen Einfluss auf die Arbeitsmarktin-
tegration - vorausgesetzt die Teilnehmenden hatten sich die Aufnahme einer Beschéftigung als eigenes Projektziel
gesetzt. Schlechtere Chancenin Arbeit zu wechseln, bestanden fur Langleistungsbeziehende.

Insgesamt hat die Teilnehmendenbefragung zeigen kdnnen, dass die meisten Teilnehmenden die von ihnen anvi-
sierten Ziele auch tatséchlich erfolgreich umgesetzt haben. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass auch niedrigschwel-
lige Zielsetzungen, wie die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit oder die personliche Stabilisierung, als Erfolg
zu bewerten sind, da diese mittelfristig die Integration in Arbeiterméglichen. Mehr als drei Viertel der Befragten, die
das entsprechende Ziel Giber das Projekt umsetzen wollten, konnten sich beispielsweise wieder fir die Arbeitssu-
che motivieren oder einen geregelten Tagesablauf entwickeln. Immer noch mehr als die Hélfte der betreffenden
Teilnehmenden verbesserte ihre Deutschkenntnisse oder fand heraus, welcher Beruf zu ihnen passt.

Auf Basis der Fallstudieninterviews konnten verschiedene férdernde Einflussfaktoren identifiziert werden. Hierzu
zahlen individuelle Merkmale, wie ein guter Gesundheitszustand, eine ausgepragte Veranderungsbereitschaft so-
wie bereits vorhandene Berufserfahrungen. Auch die Bereitschaft, an der MaRnahme freiwillig teilzunehmen,
wirkte sich nach den Aussagen der interviewten Jobcenter-Vertreter/innen positiv auf den Projektverlauf aus.
Letztlichistalso davon auszugehen, dass die Zielerreichung stark von der Teilnehmendenselektion abhéngt. Eine
wichtige Rolle spielten zudem die Kompetenzen der Coaches, flexible Kooperationspartner sowie eine gute Ar-
beitsmarktlage. Als hinderlich erwies es sich, wenn Teilnehmende die Unterstiitzung von externen Beratungsstellen
nichtannahmen.

Nurweniger als die Halfte der Teilnehmenden besuchten die Projekte bis zum regulédren Ende. Dabei brach knapp
jede/r Funfte die MalRnahme ab, ohne eine positive Statusveranderung zu erreichen (negativer Austritt). Mehr als
ein Drittel aller Teilnehmenden beendete die Projekte jedoch friihzeitig, um z. B. eine Beschéftigung oder eine wei-
terfithrende Qualifizierung aufzunehmen (positiver Austritt). Grundsatzlich war ein Ubergang in Beschéftigung
oder Quialifizierung aus dem Projekt erwiinscht, insbesondere da tiber das Projekt auch eine Nachbetreuung der
Teilnehmenden erfolgen kann, die einen Job gefunden haben.

Die Unterbrechung der ,Vererbung® der Hilfsbedirftigkeit war ein weiteres strategisches Ziel. Auf Basis der Evalua-
tionsergebnisse und den damit einhergehenden zeitlichen Restriktionen der Beobachtung, liegen dazu keine klaren
Befunde vor. Positiv ist in diesem Kontext zu bewerten, dass die Mehrheit der Teilnehmenden eine Beschéftigung
aufnehmen konnte und damit méglicherweise als Vorbildcharakter fiir die eigenen Kinder fungiert. Dartiber hinaus
konntenim Zeitverlauf mehr Teilnehmende mit Kindern tiber die Projekte erreicht werden. Andererseits wurden
Kinder und Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren - sofern sie im Haushalt eines Teilnehmenden lebten — nurin je-
der fiinften Bedarfsgemeinschaft aktivin das Coaching einbezogen. Grundsatzlich erhéhte sich dieser Anteil u. a.
durch die Einfihrung des Landesprogramms CURA im Zeitverlauf, er ist jedoch prinzipiell noch ausbauféhig. Kinder
unter 15 Jahre hatten des Weiteren noch seltener Kontakt zu den Coaches. Zudem wurden die Interventionen der
Coaches, die im Hinblick auf die Bewaltigung der Probleme der Kinder stattgefunden haben, nur etwavon der
Halfte der Befragten als ,sehr hilfreich“empfunden, wahrend ein Viertel angab, dass diese ,nicht hilfreich® waren.
Insofern war Aktion 10 nur bedingt geeignet, um die individuellen Voraussetzungen der Kinder zur Uberwindung
des Leistungsbezugs nachhaltig zu verbessern.

5.12 Forderaktion11.1,Praxisklassen®

Die Praxisklasse ist eine mittlerweile etablierte Forderung aus ESF-Mitteln in Bayern, die benachteiligten Jugendli-
chen mit Lern-und Leistungsriickstanden den Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine berufliche Aus-
bildung erleichtern soll. Ziel der Praxisklassenist es, Schulversagen und Schulabbruch zu vermeiden und Schiler/in-
nen mit Leistungsdefiziten zu einem Schulabschluss zu filhren sowie diesen einen Ubergang in eine berufliche Aus-
bildung zu erleichtern. Hierzu wurde zum Schuljahr 2010/11 der theorieentlastete Mittelschulabschluss einge-
fuhrt. Die Praxisklassen sind durch folgende vier Elemente gepragt (StMBW 2016):



5. Vertiefende Evaluierung

» Theorieentlasteter Unterricht gemaf der Stundentafel nach § 11, Anlage 3 der Mittelschulordnung
(MSO)

» Praxistage gemal der Stundentafelnach 8 11, Anlage 3 MSO
» Sozialpadagogische Betreuung

» Berufsberatungnach 8830 & 33 SGBIII

Laut Forderrichtlinien sah die Stundentafel der Praxisklassen fiir die Férderperiode 2014-2020 (8§ 11, Anlage 3
MSOQO) einen Praxisanteil von 25 % vor. Von den insgesamt 32 Wochenstunden waren acht Wochenstunden fiir Pra-
xistage vorgesehen. Allerdings war es den Projekten vor Ort Uberlassen, wie dieser Praxisanteil Uber das Schuljahr
verteilt organisiert wurde. Die sozialpadagogische Betreuung diente als Unterstitzung der Lehrkréfte und sollte
sichinsbesondere um die Berufsorientierung der Schiiler/innen sowie um die Organisation und Durchfiihrung der
Praktika kimmern.

Die Richtlinie gab zwar die die groben Rahmenbedingungen der Férderung vor, liel3 aber fiir die konkrete Ausge-
staltung unter Beriicksichtigung des Forderziels, das Erreichen eines Schulabschlusses von Schiiler/innen mit Lern-
und Leistungsruckstanden, relativ viele Freiheiten. So war das Leistungsspektrum der sozialpddagogischen Beglei-
tung nicht néher spezifiziert und auch bei der Auswahl der Teilnehmenden gab es viel Spielraum. Das Engagement
des staatlichen Schulamtes vor Ort war eine Fordervoraussetzung. Der Férderantrag selbst wurde aber nicht von
der Schule oder dem Schulamt, sondern vom Sachaufwandstréager, also den Kommunen, gestellt.

Firdie Aktion 11.1 standen insgesamt 39,8 Mio. Euro Gesamtmittel bzw. 19,9 Mio. Euro ESF-Mittel zur Verfugung.
Im Zuge der Programmanderung im Jahr 2018 fand eine Aufstockung der Mittel statt (+2,3 Mio. Euro), um ein wei-
teres Schuljahr zu finanzieren. Bis zum Ende der Férderperiode sollen tiber die Férderaktionen 11.1 und 12 insge-
samt 16.886 Teilnehmende erreicht werden. Davon sollten 55 % im anschlieRenden Schuljahr eine vollqualifizie-
rende Ausbildung absolvieren.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt wurden 9.650 Schilerinnen und Schilerim Rahmen der Praxisklassen gefordert (vgl. Tabelle 51). Aktion
11.1 und Aktion 12 besal3en einen gemeinsamen Outputzielwertin H6he von 16.886 zu fordernden Teilnehmen-
den. Der Umsetzungsstand betrug zum Stichtag 103%, der Zielwert wurde also erreicht. Auf Aktion 11.1 entfielen
57 % der Teilnehmenden.

Mehr als zwei Drittel aller Teilnehmenden waren ménnlich (71 %). Diese Verteilung korrespondiert mit den in Kapi-
tel 2 herausgestellten F6rderbedarfen. Entsprechend der Zielgruppe waren alle Teilnehmenden bei Eintritt unter 25
Jahre alt, nichterwerbstétig und besaf3en noch keinen Schulabschluss. 37 % hatten nach eigenen Angaben einen
Migrationshintergrund, 2 % eine Behinderung und 4 % wiesen eine sonstige Benachteiligung auf.
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Tabelle 51: Teilnehmendenstrukturinder Forderaktion11.1
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 9.650 100% 2.813 100% 6.837 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 9.650 100% 2.813 100% 6.837 100%
25- bis 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstatig sowie nichtin Aus- 0 0% 0 0% 0 0%
bildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 0 0% 0 0% 0 0%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstétige 9.650 100% 2.813 100% 6.837 100%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 5 0% 2 0% 3 0%
Nach Bildungsstand
I(SGCrEr?dE:IJgSnzg Sekundarbildung Unterstufe) 9650 100% 2813 100% 6.837 100%
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundare Bil- 0 0% 0 0% 0 0%
dung)
I(?gr"fila?rg g:lsd?mg, alle Stufen) 0 0% 0 0% 0 0%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 2.325 37% 676 37% 1.649 37%
Menschen mit Behinderungen 110 2% 34 2% 76 2%
Sonstige benachteiligte Menschen 203 4% 44 3% 159 4%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

91 % aller Teilnehmenden nahmen regulér bis zum Ende teil, 3 % beendeten die MalRnahme vorzeitig (positiver Ab-
bruch) und lediglich 6 % brachen die Teilnahme vorzeitig ab (negativer Austritt) (vgl. Tabelle 52). Aufgrund des
Schul-und Klassenbezugs sind die Abbruchquoten somit sehr niedrig.

Tabelle 52: Teilnehmendenaustritte inder Forderaktion 11.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 9.650 100% 2.813 100% 6.837 100%
..darunter reguldrer Austritt 8.764 91% 2578 92% 6.186 90%
..darunter Abbruch 583 6% 155 6% 428 6%
..darunter vorzeitiger Austritt 303 3% 80 3% 223 3%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

40 % der Teilnehmenden nahmen eine vollqualifizierende Ausbildung auf (vgl. Tabelle 53). Damit wird der im Opera-
tionellen Programm genannte Zielwert (55 %) deutlich unterschritten. Die Abweichung zwischen dem programm-
spezifischen Indikator und der Zahl der Teilnehmenden, die nach der Teilnahme neu in Beschaftigung waren, ist ver-
mutlich durch Teilnehmende zu erkléren, die keine duale, sondern eine schulische Ausbildung absolvierten. Eine
Qualifizierung erlangte nach Angabe der Projekttrager etwas mehr als die Halfte (58 %). Von allen benachteiligten
Teilnehmenden konnten 62 % eine Verbesserung ihrer Arbeitsmarktsituation erreichen.
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Tabelle 53: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 11.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 9.650 100% 2.813 100% 6.837 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die im Schuljahr nachihrer Teil-
nahme eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen 3.902 40% 1101 39% 2.801 41%
(Zielwert 2023: 55 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme...

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 630 7% 168 6% 462 7%
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiter-

. 0 0 - 0 -
bildung
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 3.599 37% 933 33% 2.666 39%
..eine Qualifizierung erlangt 5.626 58% 1.686 60% 3.940 58%

Benachteiligte Teilnehmende...

(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/berufli-
cher Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizie- 1.584 62% 454 62% 1.130 63%
rung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststéandig-
keit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Ergebnisse der Evaluation:

Die Ergebnisse der Evaluation wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quantitativer
Methoden gewonnen. Die qualitativen Erhebungen teilen sich auf in Experteninterviews, die auf strategischer
Ebene, das hei3tauf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, gefiihrt wurden und in zwei Fallstu-
dien, die in unterschiedlichen Regionen durchgefihrt wurden. Sowohl die Experteninterviews als auch die Inter-
views in den Fallstudien wurden strukturiert und leitfadengestiitzt gefiihrt. Die Erkenntnisse der qualitativen Erhe-
bungen wurden durch Auswertungen quantitativer Daten ergénzt. Als Grundlage wurden sowohl Sekundéraus-
wertungen (Monitoringdaten, Bildungsstatistiken) vorhandener Datenquellen als auch Primarerhebungen durch-
gefuhrt. Im Rahmen der Primérerhebungen wurden in den Jahren 2016/2017,2018/2019 und 2020/2021 standar-
disierte Onlinebefragungen bei den Sachaufwandstrédgern und den Schulen durchgefuihrt. Bei den Sachaufwands-
tragern beteiligten sich insgesamt 208 Personen, bei den Schulen 247 Personen.?® Inhaltlich beschéftigten sich die
Befragungen mit forderrechtlichen Aspekten sowie spezifischen Aspekten der Umsetzung. Zusétzlich wurde die
Perspektive der Teilnehmenden Uiber eine computergestiitzte telefonische Befragung (CATI) erfasst. Diese Befra-
gungwurde in drei Wellen durchgefuhrt (2016,2019 und 2021) und richtete sich an Personen, die die Praxisklassen
seit mindestens sechs Monaten beendet hatten. Uber alle Befragungsjahre beteiligten sich 895 junge Menschen. Im
Fokus der Befragung stand der Verbleib der Teilnehmenden.

Input

Die Zuwendungsempfénger kdnneni.d.R. auf mehrjahrige Erfahrung in Bezug auf die Umsetzung der Praxisklassen
zuriickgreifen, da es sich um ein etabliertes Férderinstrument handelt. Insgesamt wurden bis zum Ende der Forder-
periode 75,6 Mio. Euro Gesamtmittel und 20,4 Mio. ESF-Mittel bewilligt. Damit wurden die geplanten ESF-Mittel in
Hohe von 19,9 Mio. vollstandig gebunden. Somit verlief die finanzielle Umsetzung sehr zufriedenstellend.

Umsetzung

Uber die Jahre hinweg zeigte sich ein kontinuierlich hoher Bedarf an Praxisklassenplatzen. Entsprechend konnten
die Outputziele auch realisiert werden. Der Schulunterricht wurde gemanR der Férderrichtlinien durch Praktika und
gezielte sozialpddagogische Unterstiitzungsangebote erganzt. Das flexible Konzept sagte Schulen und Trégernin
der Umsetzungspraxis zu und ermdglichte es, die spezifische Zielgruppe der Praxisklassen angemessen zu beschu-
len. Die Schiiler/innen der Praxisklassen wiesen haufig erhebliche Leistungsdefizite und Motivationsprobleme auf.
Bei den mehrheitlich ménnlichen Teilnehmenden (mehr als zwei von drei Teilnehmenden), waren Leistungsdefizite

28 Da die Schulen die Praxisklassen tiber den gesamten Forderzeitraum anboten, beteiligten sich die Institutioneni.d.R. mehrfach
an den Befragungen. Die Nettostichprobe wurde nicht hinsichtlich der Mehrfachteilnahmen bereinigt.
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und Verhaltensauffélligkeit haufig ein Resultat einer defizitéren sozialen bzw. familidren Umgebung. So mangelte es
oftan der Unterstitzung der Erziehungsberechtigten. Kurz vor der Einmiindung in den Ausbildungs- bzw. Arbeits-
markt, als wichtige Schwelle fiir den weiteren Bildungs- und Erwerbsverlauf der Schiiler/innen, standen diese Ju-
gendlichen vor erheblichen Herausforderungen.

Die Praxisklassen versuchten durch einen niedrigschwelligen Ansatz (Erwerb des erfolgreichen Abschlusses der
Mittelschule durch eine theorieentlastete Abschlusspriifung) zusammen mit fallindividueller Unterstiitzung (sozi-
alpadagogische Betreuung) und Orientierung im Ausbildungsmarkt (gezielte Berufsberatung und Praktika) diese
Schuler/innen zu unterstiitzen und ihnen eine realistische Perspektive aufzuzeigen - wasin vielen Féllen gelang.
Uber 90 % der Schiiler/innen besuchten die Praxisklassen bis zum Ende. Gut zwei Drittel der Teilnehmenden, die
die MalRnahmen bis zum Ende besuchten, erlangten auch einen erfolgreichen Abschluss. Diese Ergebnisse allein
sind angesichts der Zielgruppe bereits als groRen Erfolg zu werten. Diese Einschatzung wurde auch von den Schu-
len und Sachaufwandstragern geteilt. Schliel3lich verbesserten sich die Bewertungen aufseiten der Schulenund
Sachaufwandstréager sukzessiv: Uber 90 % der Schulen, die an der dritten (und letzten) Befragungswelle partizipier-
ten, waren mit der ,Qualitat der Umsetzung®und dem ,,Umsetzungserfolg” (sehr) zufrieden. Sogar der oft beméan-
gelte Verwaltungsaufwand wurde zunehmend weniger kritisch beurteilt.

Ergebnisse und Wirkungen

Die Praxisklassen sind aus Sicht der unmittelbar beteiligten Akteure (Schulen und Tréger) ein Erfolg, auch wenn die
Ergebnisse in Bezug auf den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung hinter den Erwartungen zuriickgeblie-
ben sind. Dies ist zum Teil auf steigende Anteile in schulischen Ausbildungen zuriickzufiihren. Dennoch muss auch
konstatiert werden, dass die Einmiindung der Jugendlichen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt oft nicht reibungs-
los verlief, insbesondere fiir den von der COVID-19-Pandemie betroffenen Jahrgang. Im Anschluss an die Praxis-
klassen miindeten zuletzt knapp 40 % der Teilnehmendenin eine vollqualifizierende Ausbildung ein (Zielwert: 55
%). Auch vor der Pandemie verblieben die befragten Kohorten unterhalb der Zielvorgabe des Operationellen Pro-
gramms (2017:42%, 2019: 48 %). Die Teilnehmendenbefragung, die die Ausbildungs- und Erwerbsverlaufe sechs
Monate nach Ende der Maf3nahme sichtbar macht, verdeutlichte, dass ein relevanter Anteil der Jugendlichenim
Ubergangssystem verblieb. Oft waren die Jugendlichen nach dem Besuch der Praxisklasse noch nicht ausbildungs-
reif. Wenngleich dies angesichts der Zielgruppe nichtallein in den Verantwortungsbereich der Akteure der Praxis-
klassen fiel, lassen sich Optimierungspotenziale identifizieren. Auch die subjektive Zufriedenheit der Teilnehmen-
den mitder Effektivitat der MaRnahme nahm im Zeitverlauf ab — offen bleibt allerdings, ob es sich hierbei um einen
allgemeinen Trend oder umeinen ,Sondereffekt” der weitreichenden Kontaktbeschrankungenim Zuge der Infekti-
onsschutzmafnahmen handelte.

Tabelle 54: Erwerbsverlauf nach der Teilnahme an der Praxisklasse (Welle 3)
Monate nach Austritt
Status der Teilnehmenden 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Duale Ausbildung 20% 34% 35% 35% 31% 31% 30% 30% 31%
Schulische Ausbil- 6% % 8% 8% 8% % 6% 7% 7%
Ausbildung gl;nilareAusbildun
gesgamt 9 26% 41% 43% 42% 40% 37% 36% 37% 38%
Sonstige Ausbildung 4% 6% 7% 7% 6% 5% 7% 7% 4%
Erwerbstatig | Beschaftigung 2% 1% 1% 1% 2% 3% 3% 3% 3%
Praxisklasse 8% 10% 10% 10% 10% 10% 9% 9% 6%
Schule, MaR- | Schulbesuch 8% 9% 9% 10% 9% 10% 9% 10% 9%
nahme Bl 1% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 0%
Sonstige BvB 14% 17% 18% 19% 22% 24% 25% 22% 25%
Arbeitslos, | Arbeitslos 9% 6% 6% 6% 8% 8% 6% 7% 9%
Sonstiges Sonstiges 29% 7% 5% 3% 2% 3% 5% 5% 6%

Anz.Beob.ProMonat | 295 299 300 294 301 301 299 298 147

Quelle: ISG-Praxisklassen-Teilnehmendenbefragung 2021 (Ergebnisse sind auf die Grundgesamtheit gewichtet).

Insgesamt erscheinen die Folgen der Pandemie mit Blick auf die Daten ambivalent. Eindeutig zeigte sich, dass die
Pandemie die Unterrichtsformen (aber weniger die Unterrichtsinhalte) und die Durchfiihrung von Praktika beein-
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flussten. So kam es zeitweise zur Einflihrung von Distanz- bzw. Hybridunterricht und zur Digitalisierung der Kom-
munikation mit Schuler/innen und Erziehungsberechtigten. Auch die Rekrutierung von Praktikumsbetrieben ge-
staltete sich aus Sicht der Lehrkrafte herausfordernder. Angesichts der vulnerablen Zielgruppe waren dies weitrei-
chende Einschrankungen auf der Umsetzungsebene. Daher liberrascht es zunachst, dass sich die Abschlussnoten
des,Corona-Jahrgangs” trotzdem verbesserten. Ob dies auch mit besseren Leistungen der Schiler/innen gleichzu-
setzenist, kann an dieser Stelle nicht geklart werden. Sowohl die Einmindung in Ausbildungsverhéltnisse alsauch
der Verbleibin den jeweiligen Betrieben war jedoch bei den von der Pandemie betroffenen Jahrgangen merklich
schlechter, allerdings weniger drastisch als dies zu erwarten gewesen ware. Aul3erdem bewerteten Schiler/innen
mit positiven Einmundungskarrieren ihre berufliche Zukunft ebenso positiv wie Schiller/innen, denen es noch nicht
gelang, einen Ausbildungsplatz zu finden. Der von der Pandemie betroffene Jahrgang schnitt hinsichtlich dieses Kri-
teriums sogar besser ab als vorige Kohorten. Allgemeines Weiterentwicklungspotenzial wurde im Zuge der Fallstu-
dienvor allem bei einer Fortsetzung der Begleitung der Schiiler/innen auch nach dem Abgang aus der Praxisklasse
gesehen. Dies war gemaf den Foérderrichtlinien nicht vorgesehen.

5.13 Forderaktion 12 ,Berufsintegrationsjahr (B1))“

Zielgruppe des BlJwaren Jugendliche ohne Ausbildungsplatz (JoA) mit erhdhtem Sprachférderbedarf. Dement-
sprechend wurde der Schwerpunkt auf Jugendliche mit Migrationshintergrund gelegt. Die F6rderung dieser Ziel-
gruppe wurde urspriinglich in der aktuellen Férderperiode durch eine weitere ESF-Forderaktion, die Vorklasse des
Berufsintegrationsjahres (BlJ-V), ausgeweitet. Aufgrund der stark angestiegenen Fliichtlingszahlen in den Jahren
2015/2016 wurde die ESF-Forderung ausschlief3lich auf das Bll konzentriert, wahrend die BlJ-V ausschlief3lich mit
Landesmitteln umgesetzt wurde. Im Schuljahr 2015/16 wurde zudem innerhalb der Zielgruppe der ESF-Férderung
ein Fokus auf die Beschulung von Asylbewerber/innen sowie von Gefliichteten im berufsschulpflichtigen Alter ge-
legt. Andere Personen der Zielgruppe des BlJwurden im ausschlie3lich durch Landesmittel finanzierten kooperati-
ven Berufsvorbereitungsjahr (BVJ/k) beschult.

Abdem Schuljahr 2016/17 wurde die komplette Finanzierung der Fliichtlingsklassen als Berufsintegrationsklassen
(BIK) aus Landesmitteln gestellt. Im Gegenzug wurden die Bll-Klassen der urspriinglichen Zielgruppe, JOoA mit
Sprachdefiziten, wieder durch ESF-Mittel gefordert.

Mit den verfligbaren Mitteln sollten in Regionen mit einem arbeitsmarktpolitischen, sozialpolitischen oder regiona-
len Bedarf BlJ-Klassen fiir mindestens 16 Schiiler/innen eingerichtet werden. Das Angebot wurde von Berufsschu-
lenin Kooperation mit externen Fachkraften fir zielgruppenspezifische Sprachférderung und Berufsvorbereitung
erbracht. Die externen Fachkréafte konnten sowohl vom Sachaufwandstréager selbst als auch von beauftragten Tra-
gerngestellt werden. Die Berufsschule brachte 22 Unterrichtsstunden von Lehrkréften ein, wahrend der externe
Partner 19 Unterrichtsstunden zur Verfiigung stellte.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Férderung wurde den Partnern vor Ort tiberlassen, um das Angebot flexibel an die
Bedarfe der teilnehmenden Schiler/innen anpassen zu kdnnen. Allerdings waren Sprachférderung, allgemeinbil-
dender und fachlicher Unterricht sowie Praktika als feste Bestandteile der inhaltlichen Umsetzung vorgesehen. Teil-
nehmende ohne einen Schulabschluss erhielten zudem die Mdglichkeit, diesen nachzuholen. Weiterhin mussten
ein integriertes Sprachforderungskonzept und ein sozialpddagogisches Betreuungskonzept entwickelt und umge-
setzt werden. Hinsichtlich der Berufsvorbereitung sollten Praktika eine zentrale Rolle spielen.

Fir die Aktion 12 standen 29,6 Mio. Euro Gesamtmittel und 14,8 Mio. Euro ESF-Mittel zur Verfligung. Im Zuge der
Programménderung imJahr 2018 fand eine Aufstockung der Mittel statt (+2,6 Mio. Euro), um ein weiteres Schul-
jahr zufinanzieren. Bis zum Ende der Férderperiode sollten Uber die Forderaktionen 11 und 12 insgesamt 16.886
Teilnehmende erreicht werden. Davon sollten 55 % im anschlieBenden Schuljahr eine vollqualifizierende Ausbil-
dung absolvieren.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt haben 7.688 berufsschulpflichtige Jugendliche und junge Erwachsene am BlJ teilgenommen (vgl. Tabelle
55). Aktion 11.1 und Aktion 12 besitzen einen gemeinsamen Outputzielwert in Hohe von 16.886 zu férdernden
Teilnehmenden. Der Umsetzungsstand betrug zum Stichtag 103%, der Zielwert wurde also erreicht. Auf das BlJ
entfielen 46 %.
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Der Zielgruppe entsprechend gaben nahezu alle Teilnehmenden bei Eintritt an, nichterwerbstétig zu sein (95 %),
unter 25 Jahre alt zu sein (99 %) und maximal die Sekundarstufe | abgeschlossen zu haben (98 %). 79 % aller Teil-
nehmenden waren vor Projekteintritt nichtin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbildung. Der Frauenan-
teilist mit 33 % sehr gering, was zu einem grofR3en Teil auf die Zielgruppe der Asylsuchenden und Fliichtlinge zurlick-
zufiihren ist, die Uberwiegend ménnlich waren.

57 % gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu besitzen, d. h. weder die deutsche Staatsangehd-
rigkeit zu besitzen noch in Deutschland geboren zu sein. Zu beachtenist allerdings, dass etwa ein Drittel aller Teil-
nehmenden die Angabe zum Migrationshintergrund verweigerte. Esist davon auszugehen, dass der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund unter den verweigernden Personen héher war. Nur wenige Teilnehmende gaben
eine Behinderung (3 %) oder eine sonstige Benachteiligung (3 %) an.

Tabelle 55: Teilnehmendenstrukturin der Férderaktion 12
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 7.688 100% 2533 100% 5.155 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jdhrige 7.588 99% 2510 99% 5.078 99%
25-bis 54-Jahrige 100 1% 23 1% 77 1%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nichterwerbstatig sowie nichtin Aus- 0 0% 0 0% 0 0%
bildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 98 1% 36 1% 62 1%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 303 4% 134 5% 169 3%
..darunter Langzeitarbeitslose 73 1% 34 1% 39 1%
Nichterwerbstatige 7.287 95% 2.363 93% 4.924 96%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 6.062 79% 1.943 77% 4.119 80%
Nach Bildungsstand
I(SGCrEr?dtlbllcrilL?nzg Sekundarbildung Unterstufe) 7.565 98% 2497 99% 5068 98%
ISCED 3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundare Bil- 118 2% 34 1% 84 2%
dung)
I(igrfigrg g:lsd8ung, alle Stufen) 5 0% 2 0% 3 0%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 2.903 57% 809 47% 2.094 61%
Menschen mit Behinderungen 103 3% 45 4% 58 2%
Sonstige benachteiligte Menschen 143 3% 61 5% 82 3%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Drei Viertel (74 %) der Teilnehmenden nahmen bis zum Ende am Bli teil (vgl. Tabelle 56). 10 % traten vorzeitig posi-
tivaus und 15 % brachen das Bl ab. Da auch Asylsuchende und Fliichtlinge mit ungeklartem Aufenthaltsstatus ge-
fordertwurden, kann ein Teil dieser Abbriiche durch die Riickkehr der Teilnehmenden inihre Herkunftslander oder
durch einen Umzug innerhalb Deutschlands erkléart werden.
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Tabelle 56: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 12
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 7.688 100% 2533 100% 5.155 100%
.. darunter regulérer Austritt 5.722 74% 1.934 76% 3.788 73%
..darunter Abbruch 1.170 15% 349 14% 821 16%
..darunter vorzeitiger Austritt 796 10% 250 10% 546 11%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

50 % der Teilnehmenden nahmen eine vollqualifizierende Ausbildung auf (vgl. Tabelle 57). Der Zielwertin Héhe von
55 % wurde nicht erreicht. 61 % nahmen nach der Teilnahme neu eine schulische oder berufliche Aus- oder Weiter-
bildung auf, nachdem sie vor Projekteintritt nichtim Bildungssystem integriert waren. Knapp jede/r Zweite (46 %)
war im Anschluss neu erwerbstétig. 57 % erlangten eine Qualifizierung.

Tabelle 57: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 12
Insgesamt Frauen Ménner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 7.688 100% 2533 100% 5.155 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die im Schuljahr nachihrer Teilnahme
eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen 3.822 50% 1.341 53% 2481 48%
(Zielwert 2023: 55 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme..

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 410 7% 130 7% 280 7%
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbildung 3.731 61% 1.243 63% 2.488 60%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 3.528 46% 1.134 45% 2.394 47%
-.eine Qualifizierung erlangt 4.360 57% 1.489 59% 2.871 56%

Benachteiligte Teilnehmende...

(a) neu auf Arbeitsuche, (b) neuinschulischer/beruflicher
Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizierung oder (d)
neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

2.468 80% 736 83% 1732 79%

Ergebnisse der Evaluation:

Die bisherigen Erkenntnisse wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quantitativer Me-
thoden gewonnen. Die qualitativen Erhebungen bestehen aus Experteninterviews, die auf strategischer Ebene, das
heil3t auf Ebene des umsetzenden Ministeriums (Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus) und der
Regierungsbezirke, gefihrt wurden. Insgesamt wurden neun Interviews mit elf Experten/innen gefuhrt. Des Weite-
renwurden Ende 2018/Anfang 2019 vier Fallstudien durchgefiihrt. Diese erfolgten somit nach der Neuausrichtung
des BlJaufJoA mit Sprachdefiziten (ohne Gefliichtete). Ziel der Fallstudien war es, die Umsetzung des Bli vor Ort
zu untersuchen. Hierzu wurden 30 Interviews mit 35 Interviewten abgehalten. Zu den Interviewpersonen zahlten
Vertreter/innen der Sachaufwandstréager, Schulleitungen, im Bl eingesetzte Lehrkréafte, Vertreter/innen des Tra-
gers der sozialpadagogischen Begleitung, Teilnehmende sowie Praktikumsbetriebe. Die Erkenntnisse der qualitati-
ven Erhebungen wurden durch Auswertungen der Monitoringdaten und weiterer quantitativer Daten aus Primérer-
hebungen ergénzt. Hierzu zahlten Onlinebefragungen mit Sachaufwandstragern und Berufsschulen. Insgesamt
nahmen 111 Personen an der Befragung der Sachaufwandstréger und 72 Personen an der Berufsschulbefragung
teil 2° Die Befragungen fanden in drei Wellen statt (2016/2017,2018/2019 und 2020/2021). Im Fokus standen
forderrechtliche Aspekte sowie konkrete Aspekte der Umsetzungspraxis. Als dritte Primérerhebung wurden com-
putergestitzte Telefonbefragung (CATI) mit ehemaligen Teilnehmenden des Bl durchgefiihrt. Die erste Befra-
gungswelle imJahr 2017 fokussierte sich auf die Zielgruppe Fliichtlinge und Asylsuchende, die nachfolgenden Be-
fragungswellenin denJahren 2019 und 2020 auf die klassische Zielgruppe der JoA mit Sprachdefiziten. In der ersten

2° Da die Schulen die BlJ-Klassen meist tiber den gesamten Forderzeitraum umsetzten, beteiligten sich die Institutioneni.d.R.
mehrfach an den Befragungen. Die Nettostichprobe wurde nicht hinsichtlich der Mehrfachteilnahmen bereinigt.
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Befragungswelle nahmen 210 Personen teil in den beiden folgenden insgesamt 565 Personen. Alle hatten die BlJ-
Klasse bereits seit mindestens sechs Monaten abgeschlossen. Im Fokus der Befragung stand der Verbleib der Teil-
nehmendenim Anschluss an die MalRnahme.

Input

Insgesamt wurden bis zum Ende der Férderperiode 29,6 Mio. Euro bewilligt. Dies entspricht genau dem geplanten
Mittelbudget. Da das Bll bereits in der Férderperiode von 2007-2013 umgesetzt wurde, konnten die beteiligten
Akteure grof3tenteils auf Erfahrungen aus der Umsetzung in der Vergangenheit aufbauen. Allerdings gilt dies mit der
Einschrankung, dass Gefliichtete und Asylsuchende in der vergangenen Forderperiode eine geringere Rolle spielten
und dadurch einige Erfahrungswerte nicht auf die Umsetzung mit dieser Zielgruppe tibertragbar waren.

Umsetzung

Mit dem BlJ wurde fur die Zielgruppe der Jugendlichen ohne Ausbildung (JoA) mit Sprachdefiziten ein Angebot zur
Verfligung gestellt, das deutlich tiber das Mindestmalf3 einer Beschulung dieser Gruppe hinausging. Der reguléare
Schulunterrichtan der Berufsschule wurde durch kooperative Angebote der Berufsorientierung (inkl. Praktika), der
sozialpadagogischen Begleitung sowie der Sprachférderung erganzt.

Im Verlauf der Forderung wurden zum Teil verschiedene Zielgruppen beschult. Der Fluchtlings- und Asylsuchen-
den-Jahrgang (2015/16) bestand mehrheitlich aus unbegleiteten mannlichen Fliichtlingen, die zwar mithoher Mo-
tivation, aber mit mangelnden Sprachkenntnissen und teilweise traumatischen Erfahrungen nach Deutschland ka-
men. Die darauffolgenden Jahrgénge der urspriinglichen Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten waren jinger und (zu-
nehmend) weiblicher. Sie hatten weniger gravierende Sprachschwierigkeiten, dafiir aber (oft herkunftsbedingte)
motivationale Probleme und Defizite im Sozialverhalten. Der Fluchtlings- und Asylsuchenden- Jahrgang zeichnete
sich erwartungsgemar? durch starke Sprachdefizite aus. Der 2015/16er Jahrgang profitierte daher maf3geblich von
derintensiven formalen Sprachférderung, die auch die Berufssprache umfasste, sowie auch hinsichtlich einer Ein-
flihrungin das deutsche Ausbildungssystem. Asylsuchende und Fliichtlinge hatten teilweise noch nie eine Schule
besucht oder ihre Schullaufbahn wurde durch eine hdufig mehrere Jahre andauernde Flucht unterbrochen. Anderer-
seits befanden sich unter den Asylsuchenden und Fliichtlingen auch junge Erwachsene, die in ihren Herkunftslan-
dern eine gute schulische Bildung erhalten hatten und teilweise tiber Abschliisse verfiigten, deren Nachweis sie ent-
weder aufgrund fehlender Unterlagen nicht erbringen konnten oder ihr Abschluss wurde bisher in Deutschland
nicht anerkannt. Entsprechend zeichnete sich die Zielgruppe der Asylsuchenden und Fliichtlinge durch eine recht
grol3e Heterogenitéat aus. Die Teilnehmenden waren einerseits motiviert und verhielten sich sehr respektvoll ge-
gentber den Lehrkraften, dasie fiir die Mdglichkeit des Schulbesuchs dankbar waren. Andererseits war einigen
Fluchtlingen die Notwendigkeit des Berufsschulbesuchs und einer Ausbildung schwer zu vermitteln. Ihr Ziel war es,
maoglichst schnell eine Arbeitsstelle zu finden, um Geld zu verdienen. Teilweise ist dies auch durch die familiéare Situ-
ation bedingt, wenn sie unter dem Druck standen, die Familie im Herkunftsland finanziell zu unterstiitzen.

Die ursprungliche Bll-Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten hatte im Vergleich andere Grundvoraussetzungen, aber
auch andere Problemlagen. Die meisten Teilnehmenden wurden bereits Uber Jahre im bayerischen Schulsystem
beschult. Sprachliche Defizite bestanden, waren aber nicht so gravierend wie bei den Fliichtlingen. Es handelte sich
oft nicht um generelle Verstandigungsschwierigkeiten, sondern um mangelnde Rechtschreib- und Grammatikkom-
petenz sowie teilweise inadaquaten Sprachgebrauch (z. B. Slang- oder Milieusprache). Die Kernproblematik der
JoA-Jahrgange lag eher in fehlender Motivation und/oder geringem Selbstbewusstsein sowie Defiziten im Sozial-
verhalten und mangelnden (beruflichen) Perspektiven. Diese Problemlagenwaren in allen betrachteten Kohorten
sehr konstant.

Bei den Sprachfahigkeitenist davon auszugehen, dass die der Fliichtlinge und Asylsuchenden deutlich geringer wa-
ren als bei denJoA, die sich bereits langer in Deutschland aufhielten und haufig auch in Deutschland geboren wur-
den. Ebenso unterschied sich sowohl die familidre Situation als auch die Wohnsituation stark zwischen den beiden
Zielgruppen. Die Asylsuchenden und Fluchtlinge sind haufig entweder alleine oder nur mit einem Teilihrer Familie
nach Deutschland gekommen, wahrend JoA in der Regel in einem familiaren und sozialen Umfeld in Deutschland
aufgewachsen sind. Daher unterschied sich auch die Wohnsituation der beiden Gruppen, dadie Asylsuchenden und
Fluchtlinge haufig noch in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, wahrend ein Grof3teil der JOA vermut-
lich beiihren Familien wohnten.
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Das Bll leistete in dieser Zielgruppe einen Beitrag, indem es die Teilnehmenden aus ihrer negativen Schulbiografie
I6ste, die Jugendlichen vor berufspraktische Herausforderungen stellte und ihr Handeln aktiv sozialpéddagogisch
begleitete. Hier waren weniger formale Unterrichtsinhalte entscheidend, sondern eher die Starkung des Selbstbe-
wusstseins, z. B. durch positive Erfahrungenim Unterricht, durch praktische Erfahrungenin Betrieben und das
Kimmern“eines Ansprechpartners oder einer Ansprechpartnerin. Zudem galt es, den Teilnehmenden realistische
Chancen und Perspektiven des Ausbildungs- und Arbeitsmarkts aufzuzeigen und sie beim konkreten Bewerbungs-
vorhaben zu unterstiutzen. Viele der Teilnehmenden kamen aus problematischen familidren Verhéltnissen bzw. aus
einem benachteiligten sozio6konomischen Milieu und wareninfolgedessen nicht ausbildungsreif.

Praktika boten allen BlJ-Teilnehmenden Abwechslung zum oft als negativ erfahrenen Schulalltag und erdffneten die
Chance, Selbstwirksamkeitserfahrungen zu sammeln. Zudem beférderten Praktika oft direkt oder indirekt die Ver-
mittlung der Jugendlichenin eine Ausbildung. Die Teilnehmenden hatten die Chance, den Ausbildungsberufundim
besten Fall sogar den Ausbildungsbetrieb kennenzulernen — oder auch festzustellen, dass ein bestimmter Beruf
oder Betrieb nicht zusagt. Aber auch die Betriebe haben die Chance, potenziellen Auszubildenden zu begegnen und
deren Fahigkeiten und Ambitionen zu priifen.

Ergebnisse und Wirkung

Die besondere Motivation der Fliichtlinge und Asylsuchenden im Gegensatz zu der klassischen BlJ-Zielgruppe
zeigte sichinsbesondere in den Ergebnissen der Teilnehmendenbefragung und den Monitoringdaten: Der
2015/16erJahrgang bewertete die Umsetzung des Bl deutlich besser, besuchte die MalRnahme haufiger bis zum
regularen Ende und bekam sogar bessere Abschlussnoten als die darauffolgenden Jahrgange (wobei hier auch un-
terschiedliche Bewertungsniveaus eine Rolle spielen kénnten). Insgesamt profitierten sie mehr von den Bestandtei-
len des Programms, dennoch gestaltete sich die Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt schwieriger als
fir die klassische Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten. Obwohl die Fliichtlings- und Asylsuchenden-Kohorte ver-
gleichsweise schwieriger in Ausbildung einmindete, sind die Resultate dennoch beachtlich: 42 % hatten (gemaf
Teilnehmendenbefragung) sechs Monate nach Beendigung des BlJ eine vollqualifizierende Ausbildung absolviert
und damit ,nur“9 Prozentpunkte weniger als die darauffolgenden Jahrgange. Der Fliichtlings- und Asylsuchenden-
Jahrgang hat damitinsgesamt sehr von der MalRnahme profitiert.

Tabelle 58: Erwerbsverlauf nach der Teilnahme am BlJ: Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten
) Monate nach Ende des BIJ
Status der Teilnehmenden
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Duale Ausbildung 17% 38% 39% 42% 41% 40% 40% 41% 37%
A Schulische Ausbildung 7% 12% 13% 13% 12% 12% 12% 11% 13%
Regulére Ausbildung gesamt 23% 50% 52% 55% 53% 52% 52% 51% 50%
Sonstige Ausbildung 7% 4% 4% 4% 4% 4% 2% 2% 2%
SR Sv-pfl. Beschaftigung 6% 7% 7% 5% 5% 5% 6% 8% 9%
Sonstige Erwerbstatigkeit 3% 2% 2% 2% 2% 3% 2% 2% 4%
Schulbesuch 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4%
Schule, BIJ 2% 3% 3% 4% 4% 4% 4% 3% 4%
Maf3nahme | BvB der BA (BVJ, BGJ) 3% 5% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6%
Sonstige BvB 3% 4% 4% 4% 4% 4% 5% 5% 4%
. Arbeitslos 12% 10% 10% 10% 11% 12% 12% 12% 11%
2‘(;2‘;5;':;’ Orientierungsphase 17% | 8% 6% 5% 6% 6% 7% 6% | 4%
Sonstiges 20% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Anz.Beob. pro Monat 296 296 297 297 296 298 297 298 176

Quelle: ISG-BI)-Teilnehmendenbefragung 2021 * Riickgang der Fallzahlen, da der Befragungszeitpunkt mancher Teilnehmender
fruher als neun Monate vor dem Austritt aus dem Bl war.

Zudem bestand fur alle Jugendlichen die Méglichkeit, die Berechtigung, den Abschluss der Mittelschule nachzuho-
len. Weiter sollten die Sprachfahigkeiten der Teilnehmenden verbessert werden sowie auch zu einer Stabilisierung
und sozialen Integration der Jugendlichen kommen, die schlussendlich in eine vollqualifizierende Berufsausbildung
fuhren kann. Obwohl der zentrale Zielwert, 55 % der Teilnehmenden in eine schulische oder duale Ausbildung zu
bringen, weiterhin knapp verfehlt wurde, deuten die Ergebnisse insgesamt auf eine sehr ausgereifte Mal3nahme hin.




5. Vertiefende Evaluierung

Auch auf strategischer Ebene war das Bll als erfolgreich zu bewerten. Die beteiligten Akteure waren mit der Malf3-
nahme insgesamt sehr zufrieden - insbesondere im Vergleich zu anderen MaRnahmen im Ubergangssystem. Das
Blllie3 den Berufsschulen die bendtigten inhaltlichen Freiheiten. Die Komposition der Bausteine war allesin allem
sehr sinnvoll, lediglich der administrative Aufwand der Férderung wurde immer noch als relativ hoch bezeichnet,
besonders seitens der Sachaufwandstrager. Perspektivisch kénnte die Vernetzung der Akteure und Kooperations-
partner noch weiter vorangetrieben werden. Das Bl war an den Berufsschulen bereits eine gesetzte Grof3e, durch
die Biindelung mitanderen Maf3nahmen entstanden oft auch Synergien.

Die COVID-19-Pandemie und die damit einhergehenden InfektionsschutzmafRnahmen hatten zuletzt auch das BlJ
beeinflusst - allerdings weniger fatal als man es bei dieser vulnerablen Zielgruppe erwarten kdnnte. Von der Pande-
mie betroffen waren vor allem der schulische Prasenzunterricht und die Umsetzung von Praktika. Zum Teil musste
der Unterricht als Distanz- bzw. Hybridunterricht durchgefiihrt werden. Zudem gaben fast drei Viertel der befrag-
ten Schulen an, dass die Praktikumsphase des Bl verkurzt wurde. In zwei Féllen wurde die Praktikumsphase sogar
komplett ausgesetzt. Dennoch zeigte sich, dass auch der befragte pandemiebetroffene Jahrgang eine &hnlich hohe
Ausbildungsquote aufweist wie die vergangenen Kohorten der JoA-Jahrgénge: Gut die Halfte der Schiler/innen
mundete sechs Monate nach Ende der MaRnahme in eine vollgualifizierende Ausbildung ein. Bei dem ,Corona-
Jahrgang* zeigte sich im Unterschied zu den vorigen Jahrgangen allerdings, dass die Ausbildungsquote sichim Zeit-
verlauf etwas verringerte, obwohl sich die Teilnehmenden nach eigener Aussage um eine Ausbildung bemiiht hat-
ten. Dies deutet darauf hin, dass die Pandemie die Situation am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt auch fuir Schilerin-
nen und Schuler des Bllverschlechterte, allerdings weniger dramatisch als dies zu erwarten gewesen ware.

Weitere externe Faktoren, die die Ergebnisse des Bl beeinflussten, waren die Unterstiitzungsbereitschaft und das
Engagement der Kommunenim Bereich benachteiligter Jugendlicher und junger Erwachsener im Allgemeinen und
bei der Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund im Besonderen. Wichtige
Kooperationspartner, die zum Gelingen der Férderung beitrugen, waren die Agenturen fur Arbeit oder Trager der
beruflichen Bildung sowie potenzielle regionale Ausbildungsbetriebe.

5.14 Forderaktion 14 ,Ganztagsbetreuung fir Deutschklassen®

Das gebundene Ganztagsangebot in den Deutschklassen (zuvor Ubergangsklassen genannt3®) wurde 2013/14
probeweise im Rahmen der innovativen Forderung eingerichtet. In der aktuellen Férderperiode (2014-2020)
wurde das gebundene Ganztagsangebotin den Deutschklassen als Férderaktion 14 in die regulére ESF-Férderung
Uibernommen. Dabei bezog sich die ESF-Forderung ausschlie3lich auf das zusétzliche Betreuungs- und Unterrichts-
angebot, das sich aus dem Ganztag ergibt. Das regulare Halbtagsangebot der Deutschklassen wurde aus Landes-
mitteln finanziert.

Zielgruppe der Forderung waren Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter, die durch Umzug oder Flucht
nach Bayern kamen. In den Deutschklassen sollten die durch den Migrationshintergrund bedingten Nachteile dieser
Kinder und Jugendlichen ausgeglichen und durch eine intensive Férderung auf einen Besuch der Regelklassen vor-
bereitet werden. Hierfiir gab es neben einer intensiven Sprachférderung und einem individuell am jeweiligen Leis-
tungsstand ausgerichteten fachlichen Unterricht, eine sozialpadagogische Betreuung, die sich neben einer Unter-
stitzung der Lehrkréfte insbesondere um die soziale Integration der Schiler/innen kimmern sollte.

Die Richtlinie lie3 den Schulen bei der Umsetzung des gebundenen Ganztagsangebots sehr viele Freiheiten. So wa-
ren lediglich eine Mindestanzahl von 13 Schiiler/innen sowie die Mindestanzahl an zusatzlichen Lehrer/innenwo-
chenstunden (zw6lIf) und der sozialpddagogischen Betreuung (15 Unterrichtseinheiten pro Woche) festgelegt.
Zudem schrieb die Stundentafel fur die Deutschklassen aus der Schulordnung fir die Mittelschulen in Bayern
(MSO) den Umfang und die Verteilung des Unterrichtsangebots vor (Anlage 2 zu § 11 MSO).

Dasich die ESF-Forderung ausschlieBlich auf die Ganztagskomponente bezog, konzentrierte sich auch die Evalua-
tion auf die Bewertung des Ganztagsangebots. Allerdings lief3 sich diese nichtimmer von der Umsetzung der
Deutschklassen allgemein trennen, da die Rahmenbedingungen fiir die regularen Deutschklassen und diejenigen
mit gebundenem Ganztagsangebot identisch waren und an Schulen teilweise beide Modelle existierten. Daher
werden Sachverhalte wie Zielgruppendefinition, Teilnehmendenauswahl oder Organisation des Ubergangs in die

30 Aus Grunden der Vereinfachung wird im Folgenden immer von Deutschklassen gesprochen, auch wenn die Klassen zum Zeit-
punkt der Erhebungen teilweise noch Ubergangsklassen genannt wurden.
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Regelklassen fur die Deutschklassen allgemein dargestellt. Unterschiede hinsichtlich des Vorgehensin den
Deutschklassen mit gebundenem Ganztagsangebot werden explizit dargestellt. Durch die Ahnlichkeit der
Deutschklassen mitund ohne gebundenem Ganztagsangebot sowie die Tatsache, dass viele Schulen und Lehr-
krafte mit beiden Modellen Erfahrungen gesammelt hatten, kdnnen die Vor- und Nachteile des gebundenen Ganz-
tagsangebotsin Relation zur Umsetzung der Deutschklassenim Halbtag gesetzt werden. Durch das gebundene
Ganztagsangebot sollten die Schiler/innen, die durch Migration neu in das bayerische Bildungssystem eingetreten
waren, eine zielgruppengerechte Férderung erhalten, die es ihnen erméglichte, méglichst schnell den Ubergang in
eine deutschsprachige Regelklasse zu schaffen. Dies diente dem tibergeordneten Zweck, ,,das Bildungs- und Ausbil-
dungspotenzial benachteiligter Kinder und Jugendlicher zuerschlieRen” (St(MBW 2016).

Um dieses Ziel zu erreichen, standen fiir diese Forderaktion insgesamt 46,1 Mio. Euro Gesamtmittel und 23,0 Mio.
Euro ESF-Mittel zur Verfigung. Im Zuge der Programmanderung wurden die Mittel um rund 3,6 Mio. Euro aufge-
stockt, u. a. um ein weiteres Schuljahr zu finanzieren. Die Kofinanzierung wurde dabei in Form von mindestens
zwolf Lehrer/innenwochenstunden erbracht. Die ESF-Mittel werden fur die Finanzierung einer sozialpadagogi-
schen Begleitung von mindestens 15 Unterrichtseinheiten pro Woche genutzt.

Welche Aktivitaten von den zur Verfiigung gestellten Ressourcen an sozialpadagogischer Begleitung und an Leh-
rer/innenstunden durchgefihrt werden sollten, wurde in der Richtlinie nicht definiert. Allerdings gab die Zielset-
zung ,Ausgleich der durch die Migration auftretenden Nachteile sowie mdoglichst schnelle Integration in die Regel-
klassen“gute Anhaltspunkte fUr die Art der umzusetzenden MafRnahmen und Aktivititen (ebd.). Diese lassen sich
grob zu vier Aktivitaten zusammenfassen, die weitestgehend parallel durchgefuhrt werden sollten, teilweise aber
auch aufeinander aufbauten. Hierzu zahlten die Sprachférderung sowie Aktivitédten zur Forderung der Integration
der Schiler/innenin die Schule und die Gesellschaft, aber auch die fachliche Vorbereitung auf den Unterrichtin den
Regelklassen.

Neben dem im Operationellen Programm genannten Ziel eines erfolgreichen Ubergangs in ein deutschsprachiges
Unterrichtsangebotinnerhalb eines Schuljahres kénnen als weitere Ergebnisse der Férderung das erlangte Sprach-
niveau, eine Integration in die deutsche Gesellschaft sowie der weitere schulische Erfolg der Teilnehmendeninden
Regelklassen genannt werden. Als Ergebnisindikator wurde der Anteil Teilnehmenden, die das Bildungsziel, d. h.
den Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot oder einen erfolgreichen Schulabschluss, erreichen, mit
einem Zielwertvon 42 % festgelegt. Insgesamt sollen 11.344 Schiler/innen gefordert werden.

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt nahmen 17.898 Schuler/innen am gebundenen Ganztagsangebot fir Deutschklassen teil (vgl. Tabelle
59). Damitwurde der Zielwert von 11.344 Schilerinnen und Schiilern deutlich Ubertroffen (158 %).

Aufgrund der klaren Zielgruppendefinition bilden die Schiller/innen gemaf3 der gemeinsamen Outputindikatoren
eine homogene Gruppe. Alle waren unter 25 Jahre alt und hatten maximal die Sekundarstufe | abgeschlossen. Insge-
samtwurden etwas mehrJungen (55 %) als Madchen (45 %) geférdert. Nahezu alle Teilnehmenden mit gliltiger
Angabe gaben an, einen Migrationshintergrund zu besitzen.
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Tabelle 59: Teilnehmendenstruktur in der Foérderaktion 14
Insgesamt Frauen Maénner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 17.898 100% 7.972 100% 9.926 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jdhrige 17.898 100% 7.972 100% 9.926 100%
25- bis 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeit-
arbeitslos) oder nichterwerbstatig sowie nicht 0 0% 0 0% 0 0%
in Ausbildung sind
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 0 0% 0 0% 0 0%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstéatige 17.898 100% 7.972 100% 9.926 100%
aSri;unter Nichterwerbstatige nichtin Ausbil- 0 0% 0 0% 0 0%
Nach Bildungsstand
I(SGCrEr?dE:IJgSnzg Sekundarbildung Unterstufe) 17.898 100% 7972 100% 9.926 100%
ISCED3und 4
(Sekundarbildung Oberstufe / postsekundare 0 0% 0 0% 0 0%
Bildung)
I(igrfi?rg g:lsd8ung, alle Stufen) 0 0% 0 0% 0 0%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 12.903 99% 5.826 99% 7.077 99%
Menschen mit Behinderungen 52 0% 23 0% 29 1%
Sonstige benachteiligte Menschen 198 2% 80 2% 118 2%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Drei Viertel (76 %) aller Schilerinnen und Schuler nahmen regulér bis zum Ende an den Deutschklassen teil (vgl.
Tabelle 60). 15 % traten vorzeitig positiv aus und 9 % brachen die Teilnahme ab.

Tabelle 60: Teilnehmendenaustritte inder Férderaktion 14
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 17.898 100% 7.972 100% 9.926 100%
..darunter regularer Austritt 13.618 76% 6.035 76% 7.583 76%
..darunter Abbruch 1.602 9% 705 9% 897 9%
..darunter vorzeitiger Austritt 2,678 15% 1.232 15% 1.446 15%

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.

Gemaf dem Zielwert sollten 42 % der Teilnehmenden den Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot
oder einen erfolgreichen Schulabschluss erreichen. Der Ist-Wert liegt mit 53 % deutlich dartber (vgl. Tabelle 61). Da
essich beiden Schulerinnen und Schillernin der Regel um Minderjahrige handelt, die nach dem Ende der Deutsch-

klasse weiterhin eine Schule besuchen, besitzen die Gibrigen Ergebnisindikatoren fiir Aktion 14 keine Aussagekraft.
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Tabelle 61: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 14
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 17.898 100% 7.972 100% 9.926 100%

Programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmende, die nach einem vollstandig
durchlaufenden Schuljahr das Bildungsziel (Uber-
gang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot 9.407 53% 4.184 52% 5.223 53%
oder einen erfolgreichen Schulabschluss) erreichen
(Zielwert2023: 42 %)

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme...

..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 147 1% 61 1% 86 1%
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Wei-

. 0 - 0 - 0
terbildung
. neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 69 0% 21 0% 48 0%
..eine Qualifizierung erlangt 5031 28% 2.170 27% 2.861 29%

Benachteiligte Teilnehmende...

(@) neu auf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/beruf-
licher Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifi- 3.613 28% 1.606 28% 2.007 28%
zierung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbst-
standigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttréager.
Ergebnisse der Evaluation:

Die Ergebnisse der Evaluation basieren auf Expertinnen- und Experteninterviews mit dem umsetzenden Ministe-
rium (Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus) sowie Vertreter/innen der bayerischen Regie-
rungsbezirke. Daruber hinaus wurden zwei Fallstudien durchgefiihrt, um ndhere Informationen zur Umsetzungs-
praxisin einem landlichen Kreis und einer Grof3stadt zu erhalten. Die qualitativen Erhebungen wurden des Weite-
ren durch quantitative Daten ergénzt, die im Rahmen standardisierter Onlinebefragungen mit Sachaufwandstra-
gern und Schulen erhoben wurden. Die Onlinebefragungen wurden jeweilsim Jahr 2016, 2019 und 2021 durchge-
fuhrt. Insgesamt nahmen 83 Sachaufwandstrager und 162 Schulen teil 3!

Inputs

Insgesamt wurden 39,2 Mio. Euro Gesamtmittel fir Aktion 14 bewilligt. Damit wurden die finanziellen Mittel nur zu
85 % gebunden. Wie die Ergebnisse zeigten, war die Forderung zu geringeren Kosten méglich als geplant, da mehr
Eintritte pro Klasse realisiert werden konnten als zu Beginn der Férderperiode geschatzt.

Beider Mehrzahl der Schulen lagen bereits aus dem Regelbetrieb Erfahrungen mit dem gebundenen Ganztag vor.
Erfahrungen aus der Umsetzung als soziale Innovationin der Férderperiode 2007-2013 hatten gezeigt, dass das
spezielle Ganztagsangebot fiir diese Klassen durch das breit gefacherte Angebot und die sowohl soziale alsauch
sprachliche Begleitung der sozialpddagogischen Fachkréafte einen wichtigen Férder- und Integrationsbeitrag fur
Schuler/innen unterschiedlichster Herkunft leistete.

Umsetzung

Die Zahl der geférderten Deutschklassen mit gebundenem Ganztag ist zwischen dem Schuljahr 2015/16 und dem
Schuljahr 2019/20 jedes Jahr gestiegen und hat sich insgesamt sogar mehr als verdoppelt (von anfangs 50 Klassen
auf 115 Klassen). Auch die durchschnittliche Klassenstéarke ist leicht gestiegen (von 16,7 auf 17,4). Dies deutet auf
einen steigenden Gesamtbedarfan Deutschklassen mit Ganztagsangebot hin. Gleichzeitig sanken die Zahlenin
den Deutschklassen ohne gebundenes Ganztagsangebot seit 2016 kontinuierlich ab.

31 Dadie Schulen die Ganztagsbetreuung in den Deutschklassen meist tiber den gesamten Férderzeitraum umgesetzten, beteilig-
tensich die Institutioneni.d.R. mehrfach an den Befragungen. Die Nettostichprobe wurde nicht hinsichtlich der Mehrfachteilnah-
men bereinigt.
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Inden Onlinebefragungen gabenrd. 18 % der befragten Schulen und 20 % der Sachaufwandstrager an, dass der Be-
darfin Bezug auf die Ganztagsbetreuung nicht vollstandig gedeckt werden konnte. Zu beachten ist, dass nur Schu-
len befragt wurden, die ESF-geférderte Deutschklassenim gebundenen Ganztag eingerichtet haben; dementspre-
chend ist keine Aussage dariiber moglich, wie viele Schulen dariiber hinaus Bedarf hatten. Ferner muss berticksich-
tigt werden, dass sich der Bedarf in Abhangigkeit von sinkenden oder steigenden Fliichtlingszahlen schnell andern
kann. Diesist von der politischen Situation sowohlin den Herkunftsldndern als auch in Deutschland abhangig.

Die Zuweisung der Teilnehmenden erfolgte Giber unterschiedliche Wege. In vielen Fallen entschied die Schule tiber
die Mdglichkeit der Teilnahme, in anderen Fallen verteilte das Schulamt die Kinder und Jugendlichen auf die
Deutschklassen. Die wichtigsten teilnehmerbezogenen Zuteilungskriterien waren — den Befragungen der Schulen
und der Sachaufwandstrager zufolge — der Wohnort sowie die Sprachfahigkeiten der Schiler/innen. Auch das Alter
der Schiiler/innen wurde bei der Zuweisung beriicksichtigt. Andere Kriterien, wie die Herkunft oder die schulische
Vorbildung, spielten eine weniger wichtige Rolle.

Im Hinblick auf externe Faktoren, wie die Vorbildung und die familiare (Wohn-)Situation der Teilnehmenden, wurde
deutlich, dass eine recht grof3e Heterogenitét bestand, der die Schulen bei Klassenbildung und Unterrichtskonzep-
tion Rechnung tragen mussten. Durch wahrend des Forderzeitraums stark gestiegenen Fliichtlingszahlen hatte sich
die Zusammensetzung der Deutschklassen allgemein stark verdndert. Wahrend anfangs hauptséchlich Kinder von
Wirtschaftsmigranten/innen, vor allem aus den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union, in den Deutschklassen
vertreten waren, befanden sich spater viele Kinder von Gefliichteten oder Asylbewerbern/innen, insbesondere aus
Syrien und Afghanistan, in den Deutschklassen.

AufBasis der Schulbefragungen liel3 sich auRerdem feststellen, dass die Schiiler/innen in den Deutschklassen vor
besonderen Herausforderungen und Problemlagen standen. Ein nicht unerheblicher Teil der gefliichteten Kinder
undJugendlichen hatte noch keine schulische Bildung genossen; zusatzlich kam ein Grof3teil der Personen mit
Fluchthintergrund aus Landern, in denen nicht die lateinische Schrift verwendet wird. Dies erforderte einen starke-
ren Fokus auf die Sprachférderung sowie als zusatzliche MafRnahme eine Alphabetisierung der Kinder und Jugendli-
chen, die nichtin lateinischer Schrift schreiben konnten. Einige der Kinder und Jugendlichen hatten erstinden letz-
tenJahren wahrend der Flucht oder sogar noch nie eine Schule besucht. Dies wirkte sich auf die Dauer der Forde-
rung aus, da neben einer aufwéandigeren Sprachférderung auch bei den fachlichen Belangen teilweise noch Grundla-
gen gelegt oder fachliche Defizite beseitigt werden mussten. Hinzu kamen erschwerte familidre bzw. persénlichen
Rahmenbedingungen, wobei fehlende Riickzugsmoglichkeiten und Ruhezonen zuhause in Zeiten von Homeschoo-
ling und Wechselunterricht wahrend der COVID-19-Pandemie noch starker ins Gewicht fielen. Zu weiteren Ein-
schréankungen zéhlten eine schlechte finanzielle Situation der Familien, Defizite im Sozialverhalten und Konzentra-
tionsschwéchen sowie Traumatisierungen.

Inden Uberwiegenden Féllen Uibernahm ein externer Trager die sozialpéddagogische Betreuung. Bei dem eingesetz-
ten Personal handelte es sich iberwiegend um Fachkréfte mit einem abgeschlossenen Studium oder einer abge-
schlossenen Ausbildung in (sozial-)padagogischen Studien- und Ausbildungsgéangen, die im ESF-geférderten ge-
bundenen Ganztagsangebot in den Deutschklassen zum Einsatz kamen. Die Aufgaben der sozialpéddagogischen
Begleitung waren sehr umfangreich und vielschichtig. Die Ergebnisse der standardisierten Befragungen zeigten,
dass diese sowohl Integrationsarbeit und Konfliktvermittlung beinhalte wie auch die Unterstiitzung bei fachlichen
Aspekten, wie schulischen und sprachlichen Schwierigkeiten, bis hin zur Elternarbeit und privaten Problemen. Zwi-
schendenlJahren 2016 und 2021 zeigte sich insbesondere eine Verschiebung zwischen zwei Aufgabenbereichen:
Waéhrend die Elternarbeitin den Augen der Schulen deutlich wichtiger wurde, verlor die Vermittlung bei Konflikten
mit Mitschilern/innen etwas an Relevanz. Dies kénnte auch mit Kontaktbeschrankungen infolge der COVID-19-
Pandemie zusammenhéngen.

Das Schuljahr 2020/2021 war (wie schon das zweite Schulhalbjahr 2019/20) stark durch die Auswirkungen der
Pandemie gepragt, welche zeitweilige SchulschlielRungen, Notbetreuung, Wechselunterricht, Kontaktbeschrén-
kungen, umfassende Hygienemal3nahmen u. a. m. umfassten. Diese hatten aber kaum Teilnahmeabbriiche zur
Folge. Auch gesundheitsbedingt fehlendes Personal war kaum ein Problem. Wé&hrend der Pandemie wurden den
Schuler/innen digitale Angebote im Rahmen der Ganztagsbetreuung gemacht. Wie die Befragung der Sachauf-
wandstrager aul3erdem zeigte, wurde die technische Ausstattung fir die Ganztagsbetreuung in etwa der Halfte der
Falle verbessert. Wenig iberraschend und tGibereinstimmend mit dem Schulbereich insgesamt, konstatierten die
befragten Schulen geringere Lernfortschritte der Teilnehmenden und eine mangelnde Umsetzung der Lehrziele
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unter Pandemiebedingungen; die Situation war nach Einschatzung der Schulen sowohl fiir die Lehrkréfte als auch
fur die Schiler/innen psychisch (stark) belastend.

Neben der sozialpddagogischen Begleitung kooperierten die Deutschklassen mit weiteren Institutionen, die zwi-
schen den Schulen stark variierten. Die Jugendhilfe und Trager von Integrationsmaf3nahmen, aber auch Ehrenamtli-
che stellten sehr wichtige Kooperationspartner dar. Von Relevanz waren au3erdem die Jobcenter und Migranten-
organisationen. Weitere kommunale Einrichtungen, wie Amter oder Behoérden, Jugendsozialarbeiter/innen, Sozial-
dienste, Sportvereine usw. spielten teilweise auch eine Rolle.

Ergebnisse und Wirkungen

Die Forderung war mit Blick auf die Zielsetzungen sehr erfolgreich. Mehr als die Hélfte der Teilnehmenden gelang
der Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot oder das Erreichen eines erfolgreichen Schulabschlus-
ses. Wie die Fallstudien gezeigt haben, erfolgte ein kontinuierlicher Ubergang aus den Deutschklassen in die Regel-
klassen. Dies bedeutet, dass die Schiler/innen auch wahrend des Schuljahresin die Regelklassen wechselten, wenn
die Klassenleitungen der Meinung waren, dass die Schiler/innen bereit fir den Besuch einer Regelklasse seien. Die
Schulbefragungen ergaben Gibereinstimmend, dass in 80 bis 90% der Schulen entsprechend dem Leistungsstand
der Schiler/innen entschieden wurde, wann ein Wechsel in die Regelklassen stattfindet. Nur etwa jede zehnte
Schule gab an, dass die Schiiler/innen fiir einen vorgegebenen Zeitraum in den Ubergangsklassen waren und an-
schlieRend in die Regelklasse wechselten. Die Monitoringdaten zeigten, dass rd. 35 % der Schiler/innen rd. ein Jahr
inder Deutschklasse verblieb. Dies bekraftigt den Befund, dass an einigen Schulen die Ubergénge in die Regelklas-
sen nichtkontinuierlich, sondern zum Schuljahresende erfolgen. Ein nicht unerheblicher Anteil wies jedoch auch
eine kurzere Férderdauer auf. 10 % der Schiler/innen besuchten die Deutschklasse drei Monate oder kiirzer. Im
Mittel verblieben die Schiller 146 Tage in einer Deutschklasse. Der vorzeitige Wechsel bedeutete jedoch auch, dass
sich die Klassenzusammensetzung immer wieder veranderte.

Aufdie Frage, welches Sprachniveau die Teilnehmenden erreichen mussten, um in die Regelklassen tibergeben
worden zu sein, wurden Sprachkenntnisse auf Level A2,,Grundlegende Kenntnisse“ (nach den Kategorien des Ge-
meinsamen Européischen Referenzrahmens (GER) firr Sprachen) in den Schulbefragungen 2019 und 2021 etwa
ebenso hidufig genannt wie Sprachkenntnisse auf Level B1 ,Fortgeschrittene Sprachverwendung®. In Bezug auf das
Sprachniveau lasst sich im Zeitverlauf ein gewisses Absinken der erwarteten Standards feststellen. Eslassen sich
diesbeziglich auch keine Unterschiede in den Antworten zwischen Grundschulen und Mittelschulen ausmachen.

Abbildung27:  Zielerreichunginder Forderperiode 2014-2020

Soziale Integration der Schuler/innen in ihr neues Umfeld 12 24 - 4 3
Sprachfahigkeiten der Schiler/innen nach einem Jahr 8 20 10 13
Ubergang der Schiiler/innen in die Regelklassen 11 33 Sl 3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

msehrgut mgut mbefriedigend mausreichend mangelhaft  ungenlgend kannich nicht beurteilen

Quelle: Onlinebefragung der Schulen mit ESF-geforderten Deutschklassen 2021. Angegeben ist jeweils die Zahl der Nennungen;
die Skala zeigt zuséatzlich die Verteilung nach Prozentwerten.

Inder Schulbefragung 2021 zeigten sich die Schulen mit der Sprachféhigkeit der Schiiler/innen nach einem Jahr we-
niger zufrieden; etwa die Halfte der Schulen befand sie allerdings auch fir mindestens ,gut“. Bei der naheren Be-
trachtung der Daten fiel auf, dass die Sprachfahigkeiten der Schiiler/innen nach einem Jahr von den Grundschulen
besser bewertet wurden als von den Mittelschulen (63 % der Grundschulen, aber nur 46 % der Mittelschulen be-
werteten diese mindestens mit ,gut“). Hier kdnnte eine Rolle spielen, dass jiingere Kinder i. d. R. schneller eine neue
Sprache erlernen als éltere Kinder. Die soziale Integration der Schiler/innen wurde im Jahr 2021 vonrd. 65 % (36
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Schulen) mit mindestens ,,gut“ bewertet. Dabei sahen die Mittelschulen die soziale Integration der Schiiler/innenin
ihr neues Umfeld haufiger gegeben als bei den Grundschulen (72 % der Mittelschulen, aber nur 50 % der Grund-
schulen befanden dies mindestens fur ,,gut“). Hier stiinde zu vermuten, dass bei dlteren Kinder die an der Schule ge-
schlossenen Freundschaften schneller vertieft werden als bei Grundschiilern, die noch starker an das Elternhaus
gebundensind.

Die standardisierte Onlinebefragung imJahr 2016 zeigte aul3erdem, dass die Schulen mit dem Erfolg zwar zufrie-
denwaren, aber durchaus Optimierungspotenzial gesehen wurde. Im Zeitverlauf zeigten sich jedoch deutliche Ver-
besserungen in der Bewertung. So wurde der Ubergang in die Regelklassenim Jahr 2021 sogar von tiber 80 % (44
Schulen) als mindestens ,,gut“ bewertet. Auch die Lehrkrafte in der Schule gewannen zunehmend an Routine und
Kompetenzim Umgang mit Kindern und Jugendlichen mit Herkunft aus anderen Kulturkreisen und Bildungshinter-
grinden.

5.15 ,Sozialennovation“

Im Programmzeitraum 2014 - 2020 forderte der ESF Bayern soziale Innovationen in allen seinen Interventionsbe-
reichen. Mit Hilfe dieses Instruments sollten neuartige, bessere, wirksamere oder effizientere Losungen, Produkte,
Services, Organisationen, Modelle entwickelt und erprobt oder neue soziale Beziehungen und Partner/innen ge-
wonnenwerden. Zur Umsetzung des Férdergegenstandes wahlte die bayerische Verwaltungsbehdrde, den Ver-
ordnungen der Européischen Kommission entsprechend, verschiedene Verfahren. Im bayerischen OP konntenin
dendrei Prioritatsachsen A (,Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mo-
bilitdt der Arbeitskréfte”), B (,,Frderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskrimi-
nierung) und C (,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen”) bestimmte Forderbereiche explizit der sozialen Innovation zugeschrieben werden.

Tabelle 62: Forderaufrufe zur sozialen Innovation
Datum Prioritéts
Aufruf des Auf- Themen der Férderaufrufe
achse
rufs

1. Aufruf 25.02.2015 A Verbesserung der Berufsausbildung Jugendlicher

1. Aufruf 25.02.2015 A Fachkrafte, Anpassung, Arbeitsmarkt der Zukunft

1. Aufruf 25.02.2015 B Bekampfung der Armut - Chancen fur Langzeitarbeitslose

2. Aufruf 13.01.2016 A Arbeit4.0

2. Aufruf 13.01.2016 B Arbeitsmarktintegration von langzeitarbeitslosen Eltern oder Alleinerziehenden

3. Aufruf 15.12.2016 A Arbeit4.0
Verbesserung der Berufsausbildungsvoraussetzungen benachteiligter Jugendli-

4. Aufruf 05.04.2017 A cher und/oder junger Fliichtlinge mit gesichertem Aufenthalt in 6ffentlich priva-
ter Partnerschaft

4. Aufruf 05.04.2017 A Berufsausbildung in Teilzeit - Verbesserung der Berufsausbildung

5 Aufruf 10.10.2017 A I?abel sein - Heranfiihrung (Prgjekte zur Heranfuhrung an MafRnahmen des
Ubergangssystems oder Ausbildung)

6. Aufruf 31.10.2018 A Arbeit4.0

6. Aufruf 31.10.2018 B Chanceh far aIIe—.Betelllgung am Arbeitsmarkt (Alleinerziehende/Eltern + Men-
schen mit Fluchthintergrund)

7. Aufruf 13.06.2019 A Sozialwirtschaft 4.0. - Digitale Transformation

8. Aufruf 13.06.2019 A Unternehmen: Jungg l.\/lens.chen aktiv fordern - Verbesserung der Bildungsvoraus-
setzungen benachteiligter junger Menschen

Quelle; eigene Darstellung des ISG.

Schwerpunktmafig erfolgte die Umsetzung sozialer Innovationen tiber insgesamt acht 6ffentliche Férderaufrufe
zu unterschiedlichen Themen der Prioritdtsachsen A und B, die von der bayerischen ESF-Verwaltungsbehdrde un-
ter Einbeziehung relevanter Sozial- und Wirtschaftspartner/innen als Mitglieder des bayerischen ESF-Begleitaus-
schusses festgelegt wurden. Potenzielle Projekttréager konnten zu den Férderaufrufen Konzepte einreichen,um
Fordermittel zu beantragen. Der Innovationsausschuss, ein Unterausschuss des BGA fiir das bayerische ESF-Pro-
gramm, hatte die Aufgabe im Rahmen des vorgeschalteten Interessenbekundungsverfahrens tiber die Innovativitat
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vorgeschlagener Projekte zu entscheiden. Dabei leitete sich das Innovationsverstandnis der Forderung aus den
konkreten Vorgaben der Aufrufe und den Entscheidungen des Innovationsausschusses uiber den Innovationsgehalt
der eingereichten Projektvorschlage ab. Zentrales Innovationskriterium der Férderaufrufe war eine Darstellung der
geplanten Neuerung, Anderung oder Verbesserung gegeniiber dem Status quo bzw. bestehenden Standards zu
einer bestimmten MafRnahme. Relevant fur die Entscheidungsfindung im Innovationsausschuss war eine Abstim-
mung daruber, ob es sich bei einer vorgeschlagenen MafRnahme um etwas Neues handelte oder ob es bereits eine
RegelmalZnahme bzw. alternative Forderung hierfiir gab. Tabelle 62 zeigt die einzelnen Forderaufrufe differenziert
nach Prioritatsachse A undB.

Dartber hinaus wurde ab dem Jahr 2020 in der Prioritatsachse C ein zusatzliches Angebot des Berufsvorberei-
tungsjahresin Form von Modellprojekten an ausgewahlten Standorten gefordert. Die ,Neustart“-Klassen richten
sich an berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungsplatz (JoA) zwischendem 16. und 21. Lebensjahr. Un-
mittelbares Ziel der Férderung war die Erprobung alternativer Wege beim Umgang mit besonders benachteiligten
JOA, die nicht zum Schulbesuch bzw. zum Besuch von VollzeitmalRnahmen zu bewegen waren und durch eine Kom-
bination der Instrumente von Schule und Jugendberufsagentur aktiviert werden sollten.

Insgesamt standen fiir die Umsetzung sozialer Innovationen 5 % der indikativen Gesamtmittel pro Prioritatsachse
(ohne REACT-EU) zur Verfiigung. Dies entsprichtinsgesamt 28,6 Mio. Euro Gesamtmittel. Weitere Zielwerte wur-
den nur fur Prioritatsachse A definiert und erstim Jahr 2018 eingefiihrt. Insgesamt sollten im Rahmen der Forderauf-
rufe 12.840 Personen in die ESF-Forderung eintreten.

Ergebnisse der Evaluation:

Fir das sozialinnovative Modellprojekt ,,Neustart®, dasim Rahmen der Prioritatsachse C seit dem Jahr 2020 gefor-
dertwurde, wurde u. a. aufgrund des spaten Einfiihrungszeitpunkts, auf eine weitergehende Evaluation zur Umset-
zung und Wirkung verzichtet. Entsprechend beziehen sich die nachfolgenden Befunde - mit Ausnahme des finanzi-
ellen Inputs sowie der Zahl der umgesetzten Projekte und erreichten Teilnehmenden, die auf Basis der Monitoring-
daten gewonnenwerden konnten - ausschlief3lich auf die Prioritétsachsen A und B.

Die gewonnenen Informationen aus férderrelevanten Dokumenten, aber auch aus Interviews mit drei Experten
und Expertinnen des Innovationsausschusses, dienten zur Erarbeitung des Forschungsgegenstandes. Daruber hin-
aus wurden standardisierte Befragungen von Projekttréagern und Teilnehmenden durchgefiihrt. Die Teilnehmen-
denbefragung fand in funf Wellen im Zeitraum 2016 bis 2022 statt und wurde entweder postalisch oder online
durchgefihrt. Aufgrund der unterschiedlichen thematischen und zielgruppenspezifischen Ausrichtung der sozial
innovativen Projekte, gab es auf die jeweilige Zielgruppe (Jugendliche, Erwerbstéatige, Langzeitarbeitslose) ange-
passte Fragebdgen. Bei den Teilnehmendenbefragungeninteressierten vor allem die Teilnahmemotivation, wahr-
genommene Angebote und deren Bewertung sowie (berufliche) Veranderungen fur die Teilnehmenden, die mog-
licherweise (zumindest kurzfristig) auf eine Projektteilnahme zurliickzufihren waren. Insgesamt antworteten 656
Personen aus 39 Projekten, darunter 213 Jugendliche, 322 Erwerbstétige und 121 Langzeitarbeitslose.

Die Tragerbefragungen wurden zu drei Zeitpunkten (2016, 2018 und 2022) online durchgefiihrt. Insgesamt konn-
ten Informationen zu 39 Projekten gesammelt werden, darunter 21 von Projekten fur Jugendliche, 11 von Projekten
flr Langzeitarbeitslose und 7 von Projekten fiir Erwerbstéatige. Schwerpunkte der Tragerbefragungen waren Fra-
gen zur Zielgruppe, zu Kooperationspartner/innen und Vernetzung, zu spezifischen Angeboten bzw. Projektbau-
steinen/Instrumenten, zu Querschnittszielen, zu Aspekten der (sozialen) Innovation der Projekte, zur voraussicht-
lichen Zielerreichung und in diesem Zusammenhang mit einer (mdglichen) Verstetigung und Weiterfuihrung der
Projekte, der Bewahrung von innovativen Projektbausteinen sowie soziodemografischen Angaben zu den Befra-
gungspersonen bei den Projekttragern. Aufgrund nur geringfiigiger Anpassungens? des Fragebogens zwischen den
Befragungswellen wird auch hier die aggregierte Darstellung der Ergebnisse aus den drei Befragungswellen vorge-
zogen, jedoch an geeigneter Stelle nach Zielgruppen differenziert. Zuséatzlich fanden zwei Panelbefragungen (2017
und 2022) statt, die sich an Tréger richteten, die bereits an einer Befragung teilgenommen hatten. In dieser kurzen
Befragung ging es vorrangig darum, zu erfahren, inwieweit sich die eingesetzten innovativen Elemente der Projekte

32|n der dritten (2021/22) Befragungswelle wurde eine Frage zum Einfluss der COVID-19-Pandemie auf die Umsetzung der inno-
vativen Forderung im Fragebogen erganzt.
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auch langfristig bewé&hrt haben, wie nachhaltig entstandene Kooperationen waren und ob die Projekte nach Ab-
schlussinirgendeiner Form weitergefihrt werden oder wurden. Insgesamt antworteten nur 13 Trégervertreter/in-
nen, sodass die Ergebnisse dazu insgesamt wenig aussagekraftig sind.

ImJahr 2016 wurden des Weiteren zwei Fallstudien zur Pflegeausbildung durchgefihrt, die aufgrund ihrer Spezifitét
jedoch nicht Gegenstand der nachfolgenden Bewertung sind. 33

Inputs

Fir die Umsetzung sozialer Innovationen in Bayern wurden 40,6 Mio. Euro Gesamtmittel bis zum Ende der Forder-
periode bewilligt. Damit wurde die urspriingliche Planung deutlich tiberschritten, was auf eine insgesamt recht hohe
Nachfrage hindeutet.

In der Prioritédtsachse A wurden bis zum Ende der Forderperiode insgesamt 38 Projekte mit 27,1 Mio. Euro Gesamt-
mitteln bewilligt. Dies entspricht einem Anteil von 5 % der in Prioritatsachse A insgesamt bewilligten Mittel sowie
einem Anteil von 7 % der indikativen Mittel. In der Prioritatsachse B wurden insgesamt zwolf Projekte mit einem
Mittelvolumen von 4,0 Mio. Euro bewilligt. Gemessen an den bis zum Ende der Férderperiode insgesamt bewillig-
ten Mittelnin der Prioritatsachse B macht das einen Anteil von 7 % aus und entspricht einem Anteil von 6 % an den
indikativen Mitteln. In der Prioritédtsachse C wurden 80 Projekte umgesetzt, fir die 9,5 Mio. Euro bewilligt wurden.
Dies entspricht einem Anteil von 6 % der bewilligten und 8 % der indikativ geplanten Gesamtmittel fir die Prioritats-
achse C.

Umsetzung

Insgesamt wurden in der Prioritatsachse A 29.849 Teilnehmende in sozial innovativen Projekten geférdert.3* Da-
von entfallen allein 24.549 auf zwei Projekte eines Tragers, die sich an Schiler/innen richteten, mit dem Ziel, das
Interesse fir MINT-Berufe zu wecken oder zu festigen. In der Prioritédtsachse B wurden 748 Teilnehmende gefor-
dert;inder Prioritatsachse C 684 Personen. Bestimmte Teilzielgruppen, fur die auf Basis der sozio6konomischen
Analyse grundsatzlich besondere Férderbedarfe abgeleitet wurden - insbesondere éltere und geringqualifizierte
Erwerbstétige sowie Langzeitarbeitslose mit Migrationshintergrund —, wurden nur selten tiber die Forderung er-
reicht.

Inder Programmlaufzeit 2014-2020 wurden in den Prioritatsachsen A und B im Rahmen von acht Férderaufrufen
insgesamt 50 Projekte in den drei Interventionsschwerpunkten , Arbeit 4.0“ (Zielgruppen: Erwerbstatige, Jugendli-
che), ,Ubergang Schule-Beruf/Ausbildung” (Zielgruppe: Jugendliche) sowie ,Soziale Integration/Abbau von Lang-
zeitarbeitslosigkeit“ (Zielgruppe: Langzeitarbeitslose ) bewilligt. Die Resonanz bei bestimmten Aufrufen bzw. The-
men war recht unterschiedlich, trotz einesim Forderverlauf deutlichen Anstiegs des Interventionssatzes, der gleich-
sam als Indiz fiir die teilweise niedrige Nachfrage gewertet werden kann. Gemessen an den Gesamtbewilligungen
zeigte sich eine thematische Konzentration bei den Schwerpunktthemen ,,Ubergang Schule-Beruf/Ausbildung®
und ,Arbeit 4.0“. Die Forderung des Schwerpunktes ,Soziale Integration/Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit” blieb
im Vergleich dazu trotz eines héheren Interventionssatzes hinter den Erwartungen zurtick. Zudem zeigte sich, dass
Uiber die Aufrufe nur wenige ESF-unerfahrene Projekttréger gewonnen werden konnten.

Hinsichtlich der thematischen Ausrichtung der Férderung konnte aufgezeigt werden, dass die inhaltlichen Vorga-
ben der Férderaufrufe teilweise recht konkret waren. Kritisch hinterfragt werden kann allerdings, ob hierdurch das
mdgliche Innovationspotenzial der Projekte nicht zu stark eingeschrankt wurde. Gleichzeitig scheint hierdurch aber
auch ein gewisses Maf3 aninhaltlicher Steuerbarkeit gewabhrleistet. Die Ergebnisse der Antragsanalyse deuten da-
rauf hin, dass die Angaben der Projekttrager aus den Interessenbekundungen weitestgehend zu den unterschiedli-
cheninhaltlichen Vorgaben aus den jeweiligen Férderaufrufen passen. Insgesamt zeigte sich eine hohe inhaltliche
Heterogenitat bei den vorgeschlagenen und letztlich bewilligten Projekten, auch wenn eine gewisse Fokussierung
zwischen dendrei Interventionsschwerpunkten und Zielgruppen der Forderung identifiziert werden konnte. Die

33 Der Bericht zur Pflegeausbildung kann hier abgerufen werden: https://www.esf.bayern.de/impe-
ria/md/images/stmas/esf_2022/170301evaluationsberichtsozialeinnovation_pflegeausbildung.pdf

34 Fur die Prioritatsachse A gibt es seit 2018 eigene Output- und Ergebnisindikatoren. Da diese erstmalig fiir 2018 erfasst werden,
weichen die Zahlen von den hier berichteten Gesamtteilnehmendenzahlen ab.
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Projekte zur ,sozialen Integration und zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit” beinhalteten bestimmte Projekt-
bausteine, die auch in den einzelnen Férderaufrufen vorgegeben wurden. Dies waren u. a. Einzel- und Gruppen-
coaching, Bewerbungstraining/Berufsberatung sowie sozialpddagogische Betreuung. Der Einsatz konkreter Bau-
steine war hierbei stark (teil-) zielgruppenabhéangig. Im (aufrufbedingt) inhaltlich sehr heterogenen Themenbereich
»Arbeit 4.0 und Digitalisierung” wurden mit den ,Erwerbstatigenprojekten® verschiedene Qualifizierungsformate
allgemein fir Unternehmensbelegschaften oder bestimmte Wirtschaftsbereiche umgesetzt. Die ,,Jugendlichenpro-
jekte“setzten hingegen verstarkt auf die Entwicklung und Erprobung von Lern-/Qualifizierungsmodulen fir be-
stimmte MINT-bezogene Themen und Zukunftstechnologien. Die geférderten Projekte im Férderschwerpunkt
,Ubergang Schule-Beruf/Ausbildung“ waren ebenfalls durch ein hohes Maf? an inhaltlicher Heterogenitit der gefor-
derten Projekte gekennzeichnet, was auch in diesem Kontext der inhaltlichen Bandbreite der Aufrufvorgaben ent-
sprach. Ein konkreter Themenfokus in der Umsetzung lag hierbei u. a. auf (individuellen oder gruppenbezogenen)
MafRnahmen zur Verringerung von Ausbildungsabbriichen in der Altenpflege/-hilfe sowie zur Vorbereitung und
Begleitung einer Teilzeitausbildung. Stark projektabh&ngig war hierbei, welche konkreten Ansatze und Instrumente
-v. a.auchim Kontextder in allen Projekten angebotenen sozialpddagogischen Betreuung der Zielgruppen - zum
Einsatz kamen.

AufBasis der Informationen aus den Interessenbekundungen und den Einschatzungen der Trager aus den standar-
disierten Erhebungen kann das Innovationspotenzial der Férderung grob umrissen werden. Insbesondere die Ent-
wicklung und Erprobung neuer Interventionsthemen und -inhalte, der Einsatz neuer Methoden/Instrumente zur
Erreichung von bestimmten/neuen Zielgruppen, die Schaffung neuer Netzwerke und Kooperationsgemeinschaf-
ten sowie die Forderung des Wissenstransfers zwischen beteiligten Akteuren machen den zentralen Neuigkeitsch-
arakter der Férderung aus. Weniger von Relevanz waren dagegen die Entwicklung und Erprobung neuer Arbeits-
prozesse/-modelle und Lehrmaterialien. Geschaftsprozess- oder Produktinnovationen wurden Giberdies weitest-
gehend nicht mit der Férderung angestof3en. Zwar war stark projektabhéangig, welche der genannten Aspekte von
Relevanz waren, dennoch bestehen aufféllige Unterschiede nach Schwerpunktthemaund Zielgruppe der Forde-
rung. Bei Projekten, die auf die ,Soziale Integration/Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit“ ausgerichtet waren, spiel-
ten Uberwiegend der Einsatz neuer Methoden und Instrumente zur Erreichung bestimmter oder neuer Zielgruppen
eine zentrale Rolle. Auch fiir Projekte, die auf den ,Ubergang von der Schule zu Beruf/Ausbildung” ausgerichtet wa-
ren, wurde der Innovationsgehalt eines Projektes maf3geblich mit dem Einsatz neuer Methoden und Instrumente
zur Erreichung von bestimmten oder neuen Zielgruppen begriindet. Bei Projekten zum Thema , Arbeit 4.0 stellte
sich der Neuigkeitscharakter heterogener dar, was aufgrund der noch gréf3eren thematischen Bandbreite magli-
cher Interventionen und der beiden unterschiedlichen Hauptzielgruppen (Erwerbstétige und Jugendliche) plausibel
erscheint.

Fur die Mehrheit der Projekte war die aktive Unterstiitzung von Kooperationspartner/innen von grof3er Relevanz.
Mehrheitlich gelang es hierbeiaus Sicht der Trager, bestehende Kontakte zu Kooperations- bzw. Netzwerk-
partner/innen tber die Projekte zu intensivieren. Demgegeniiber gelang es seltener, neue soziale Beziehungen oder
Kooperationen aufzubauen, auch wenn dies ein wichtiges Ziel der sozial innovativen Férderung im ESF Bayern dar-
stellte.

Ergebnisse und Wirkungen

Die Ergebnisse und Wirkungen der Projekte, die im Zuge der Férderaufrufe innerhalb der Prioritdtsachsen Aund B
gefordert wurden, sind sehr heterogen. Fir eine erfolgreiche Durchflihrung spricht allgemein, dass die tiberwie-
gende Mehrheit der Teilnehmenden regulér aus den MaRnahmen ausgetreten ist. Uberdies gibt es auf Basis der
Monitoringdaten Hinweise auf Statusverbesserungen bei den drei Zielgruppen der Férderung. Diese ist jedoch pri-
mar auf die Erlangung einer Qualifizierung zurtickzufiihren (insgesamt 90 %), worunter sehr unterschiedliche Er-
gebnisse fallen kénnen. In erster Linie wurde daher die Wirksamkeit der Forderung im Rahmen der Evaluation aus
demvon den Teilnehmenden wahrgenommenen Nutzen abgeleitet. Hier bewertete v. a. die Zielgruppe der Lang-
zeitarbeitslosen die im Rahmen der Projekte in Anspruch genommenen Aktivitaten aufféllig kritischer als die ande-
ren Zielgruppen. Die Zielgruppe der Erwerbstétigen bewertete v. a. externe Qualifizierungen, Angebote zum
selbstgesteuerten Lernen und Vortrage oder Konferenzen als hilfreich, die Zielgruppe der Jugendlichenv. a. die er-
fahrene Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche und im Rahmen bereits begonnener Ausbildungen. Aufgrund
desjungen Alters der Schiler/innen wurden die Teilnehmenden der MINT-Projekte nicht mitin die Evaluation ein-
bezogen.
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Die Ergebnisse zum wahrgenommenen Nutzen deuten darauf hin, dass die Projekte, abhéngig von ihrer themati-
schen und zielgruppendienlichen Ausrichtung unterschiedlich erfolgreich darin waren, zu konkreten Veranderun-
genund Verbesserungen bei den Teilnehmenden beizutragen. Insgesamt gab es bei allen Zielgruppen jedoch eher
einen Wissenszuwachs als Veranderungen bei Verhaltensweisen oder Grundeinstellungen. Die kritische Beurtei-
lung der ,Langzeitarbeitslosenprojekte®korrespondiert mit der Feststellung, dass diese Zielgruppe infolge der Pro-
jektteilnahme kaum konkrete Veréanderungen ihrer personlichen Situation erfuhren. Die Maf3nahmen zur Stabilisie-
rung, Aktivierung und Motivation sowie der beruflichen Orientierung und Qualifizierung reichten offenbar nicht
aus, um eine Integration in den Arbeitsmarkt oder in Ausbildung herbeizufiihren. Besser sah die Situation beiden
LErwerbstatigen-und Jugendlichenprojekten®aus, bei denen die beiden Zielgruppen auffallig haufiger von fir sie
relevanten Veranderungen berichteten.

Abbildung 28: Bewaéhrte Elemente/Bausteine, die in das regulére (Bildungs-) Angebot ibernommen werden
sollen

Entwicklung/Erprobung neuer Themen/Inhalte (n=26) “- 13

..wird ibernommen 1 6

Entwicklung/Erprobung neuer Instrumente und/oder (Lehr-)
Methoden (n=24) - 15

..wirdibernommen i} 4 7

Einsatz neuer Methoden/Instrumente zur Erreichung von
bestimmten/neuen Zielgruppen (n=23) “-

..wird ibernommen 1 6

14

Schaffung neuer Netzwerke & Kooperationsgemeinschaften
=20y NN

..wirdibernommen 1 3

Forderung des Wissenstransfers zwischen beteiligten
Unternehmen, Institutionen & Personen (n=19) _ 8

..wird Ubernommen 4 3

Entwicklung/Erprobung neuer Arbeitsprozesse/-modelle
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Quelle: ISG-Tragerbefragungen zur sozialen Innovation von 2016 bis 2022; Mehrfachnennungen méglich; die in Klammern ausge-
wiesenen Fallzahlen geben die Gesamtanzahl der Nennungen eingesetzter und als innovativ bewerteter Elemente/Bausteine in
den Projekten wieder.

Analog zu diesen Befunden waren Erwerbstétigen haufiger zufrieden mit der Teilnahme am Projekt als Langzeitar-
beitslose. Fir alle Zielgruppen lie3en sich dariiber hinaus Optimierungspotenziale ableiten. Dies betrifft u. a. die
Passgenauigkeit der Projekte, eine bedirfnisorientiertere Betreuung bei Projekten fiir Jugendliche und Langzeitar-
beitslose sowie eine interaktivere Gestaltung und bessere Strukturierung von Angeboten fiir Erwerbstatige.
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Ein wichtiges Kriterium fur die Bewertung sozialer Innovationen ist die Dauerhaftigkeit,im Sinne von Verstetigung
sowie Verbreitung. Die Informationen aus den Projektkonzepten zu den Méglichkeiten der Skalierbarkeit und
Transferierbarkeit der Projekte waren unterschiedlich konkret und detailtief. Fiir alle Interventionsschwerpunkte
stellte die Verfiigbarkeit finanzieller Mittel eine zentrale Voraussetzung fir die Verstetigung dar. Zudem konnten
verschiedene weitere Einflussfaktoren identifiziert werden. Dazu zéhlt eine ausreichende Offentlichkeits- und
Netzwerkarbeit, die Berucksichtigung lokaler Rahmenbedingungen anderer Regionen zum Transfer von Struktu-
renund Inhalten von Projekten oder bestimmten Projektbestandteilen sowie der erfolgreiche Abschluss der Pro-
jekte und die Konkretisierung von Transfermaéglichkeiten nach erfolgter Evaluation durch die Projekttrager selbst.

Die Mehrheit der befragten Trager plante nach dem Férderende ihr Projekt entweder vollstandig oder einzelne Ele-
mente/Bestandteile hieraus in das eigene regulare (Bildungs-)Angebot zu Gibernehmen. Hierbei zeigte sich, dass
das Ubernahmepotenzial explizitim Schwerpunkt ,Soziale Integration/Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit“ weit
weniger konkret zu sein scheint als in den anderen beiden Schwerpunkten der Forderung. Dass eine Verstetigung in
Form der Fortfiihrung von Projektelementen/-bestandteilen durch andere Einrichtungen oder Kooperations-
partner/innen erfolgen sollte, galt nurim Einzelfall. Dies kann als ein Indiz dafiir gewertet werden, dass Skalierungs-
strategien der intraorganisationalen Weiterentwicklung von Projekten im Rahmen der Férderung etwas wichtiger
zuwertenwaren als Diffusionsstrategien. Die Giberwiegende Mehrheit der Trager war zudem der Ansicht, dass sich
ihre Projektkonzepte leichtin einer anderen Region oder auf andere Zielgruppen Uibertragen lie3en. Allerdings wa-
ren weniger als die Halfte der befragten Trager der Ansicht, dass entwickelte Projektkonzepte durch andere Einrich-
tungen umsetzbar seien. Dass die Umsetzbarkeit von entwickelten Projektkonzepten durch andere Einrichtungen
mehrheitlich als nicht realistisch eingeschatzt wurde, stellt die Verbreitungspotenziale der Férderung zumindest
teilweise in Frage oder reflektiertinsgesamt das Interesse der Trager, ihre eigenen Projektkonzepte selbst umzuset-
zen. Dies giltauch, obwohl die Akzeptanz der umgesetzten Projekte bei den Kommunen, Verbédnden und anderen
regional relevanten Akteuren seitens der befragten Tragervertretungen grundséatzlich als (eher) hoch eingeschéatzt
wurde.

5.16  ,Technische Hilfe“ (Prioritatsachse D)

Mit dem Einsatz der technischen Hilfe sollte die erfolgreiche Umsetzung des ESF gewéhrleistet werden. Daflr
musste ein qualitativ hochwertiges Verwaltungs- und Kontrollsystem implementiert werden, das eine erfolgreiche
Verwaltung, Begleitung und Bewertung des Operationellen Programms ermdglichte. Darliber hinaus sollten die
Mittel der technischen Hilfe eingesetzt werden, um die Akzeptanz und Bekanntheit des ESF zu erhéhen. Hierzu
wurden insbesondere MafRnahmen der Verwaltungsvereinfachung (,Pauschalierung®) sowie Informations- und
Kommunikationsmaf3nahmen umgesetzt.

Fur die technische Hilfe der Prioritatsachse D3> wurden im Operationellen Programm drei programmspezifische
Outputindikatoren —aber keine Ergebnisindikatoren - definiert. Diese wurden jedoch nicht mit Zielwerten hinter-
legt (vgl. Tabelle 63). Insgesamt arbeiteten 7.114 Personen mit dem Management-, Begleit- und Bewertungssystem
ESF-Bavaria 2014. Bis zum Ende der Forderperiode wurden 47 Evaluations- und Durchfiihrungsberichte erstellt.
AuRerdem nahmen 28.808 Personen an Kongressen und Veranstaltungen zum ESF Bayern teil.

Tabelle 63: Programmspezifische Outputindikatoren (Prioritédtsachse D)
Gesamt
Anwender/innen des Management-, Begleit- und Bewertungssystems? 7.114
Evaluationsberichte/Durchfiihrungsberichte 47
Teilnehmende an Kongressen und Veranstaltungen 28.808

1Zahlder Anwender/innenim Jahr 2022,
Quelle: ISG; Zulieferungen der Verwaltungsbehorde.

35 Die technische Hilfe in der Prioritatsachse E zur Umsetzung der REACT-EU-Initiative wurde nicht evaluiert und ist deshalb
nicht Gegenstand der folgenden Bewertung.
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Ergebnisse der Evaluation:

Zur Bewertung der Technischen Hilfe erfolgte eine Analyse zur Umsetzung der Kommunikationsstrategie, eine Be-
fragung (potenzieller) Akteure und Multiplikatoren, eine Befragung der Mitglieder des Begleitausschuss und eine
Befragung der bayerischen Bevolkerung. Tabelle 64 zeigt die Indikatoren der Kommunikationsstrategie, welche Aus-
kunft geben tiber zentrale KommunikationsmafRnahmen des ESF in Bayern in der Férderperiode 2014-2020. Die
enthaltenen Informationen basieren auf Zulieferungen der umsetzenden Stellen, der Verwaltungsbehdrde und der
Projekttrager.3 Die Akteursbefragung richtete sich an (potenzielle) Zuwendungsempfanger und Multiplikatoren
und wurde in zwei Wellen jeweils als Onlinebefragung durchgefiihrt. Im Jahr 2016 beteiligten sich 463 und im Jahr
2021 464 Personen. Die Befragung der Mitglieder des ESF-Begleitausschusses fand erstmals im Jahr 2017 als stan-
dardisierte Onlineumfrage statt und wurde im Jahr 2020 noch einmal wiederholt. An der letzten Befragung nahmen
zwolf Ressortvertreter/innen teil, darunter fiinf Vertreter/innen des StMAS inkl. der Landesbehdrde ZBFS. Aul3er-
dem beteiligten sich vier Vertreter/innen von Arbeitsverwaltungen und jeweils drei Vertreter/innen von Bezirksre-
gierungen, Kammern, Kommunen (Landkreis- und Stadtetag) sowie von Wohlfahrts- und Sozialverbénden (inkl.
Gewerkschaft). Im Fokus der Akteursbefragung und der BGA-Befragung stand vor allem die Offentlichkeitswirk-
samkeit der Kommunikationsmaf3nahmen. Dariiber hinaus erfolgte auch eine Bewertung anderer Umsetzungsas-
pekte sowie der bayerischen ESF-Forderstrategie. Darliber hinaus richtete sich eine computergestitzte telefoni-
sche Befragung an die bayerische Bevolkerung zur Erfassung der Bekanntheit des bayerischen ESF. Im Rahmen der
Befragung wurden auRerdem die Einstellungen der Bevdlkerung und deren Kenntnisse tiber die EU bzw. die Struk-
turfondsforderung insgesamt untersucht. An der Bevolkerungsbefragungim Jahr 2021 beteiligten sich 1.002 Perso-
nenab 14 Jahren.?”

Sowohlvon der Verwaltungsbehdrde als auch von den umsetzenden Stellen wurden im Laufe der Forderperiode
vielféltige Kommunikationsmaflnahmen umgesetzt, die den Bekanntheitsgrad des ESF bzw. der Européischen
Union (EU) sowohl unter der Bevolkerung als auch bei potenziell Beglinstigten oder Multiplikatoren gesteigert ha-
ben. Daruber hinaus leisteten auch die Projekttrager einen wichtigen Beitrag zur Bekanntmachung des ESF bzw. der
EU -wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf3 und mit unterschiedlichen Methoden. Insgesamt wurden rund
638.000 Euro von der Verwaltungsbehdrde fir die Finanzierung der Kommunikationsmaf3nahmen ausgegeben.
Diesentspricht 0,1 % des Gesamtbudgets bestehend aus ESF- und REACT-EU-Mitteln, wobei 50 % des Gesamt-
budgets auf das Forderjahr 2022 entfallen und fir die Bekanntmachung des ESF+in der neuen Forderperiode ge-
nutzt wurden.

36 Hinweise zur Tabelle: Outputindikator 2.6 (Zahl von Downloads der Informationsplakate) kann nicht ausgewiesen werden.
Auf die Darstellung der Ergebnisse zu den Outputindikatoren 4.1, 4.2 und 4.3 wird aufgrund unplausibler Angaben verzichtet.

37 ImJahr 2017 wurde auBerdem eine Onlinebefragung der Mitarbeiter/innen der ESF-Verwaltung durchgefiihrt. Daran nahmen
96 Personen teil. Die Ergebnisse der Befragung ist jedoch nicht Gegenstand der nachfolgenden Bewertung.
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Tabelle 64: Indikatoren zur Kommunikationsstrategie ESF Bayern 2014-2020
Aﬁge?;‘gs‘ Insgesamt | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Outputindikatoren

1. Internetauftritt

1.1 Zahl von Zugriffen auf die zentralen ESF-Internetauftritte (Bur-

ger-Webseite sowie Expertenwebseite des StMAS) und die ESF-In-

ternetseiten der Ressorts (StMBW) und der zwischengeschalteten 1.034.907 362,948 381632 55415 62437 60.697 59315 52463 KA.
Stellen (ZBFS, Regierung von Niederbayern)

2. Informationsmaterialien

_2.1 Z_ahl unterschiedlicher verdffentlichter Informationsmaterialien 26 2 3 2 3 8 3 4 1
in Printform

2.2 Verbreitung der Informationsmaterialen in Printform 44134 3.500 4372 9820 5.487 10.309 5.500 4272 874
_2.3 _Zz_ahl unterschiedlicher verdffentlichter Informationsmaterialien 240 1 a1 15 9 11 a7 a7 39 30
in digitalem Format

2.4 Verbreitung der Informationsmaterialenin digitalem Format 1.045.174 481364 | 252069 | 9424 | 113921 | 150376 | 21.009 | 17.011 k.A.
(Zahl der Downloads)

2.5 Zahlvon Pressemitteilungen 78 9 7 21 14 12 6 6 3
2.7 Zahl der ESF-Giveaways 203.127 80.000 600 46.200 1.603 3.650 69.924 0 1.150
3. Veranstaltungen

3.1 Zahl der Veranstaltungen,an denen zum ESF informiert wird 139 1 45 13 12 6 16 14 13 19
3.2 Zahl der Personen, die an Veranstaltungen teilgenommen haben 30515 35 4673 1575 5.970 900 7.397 1.585 630 7.750
4. PublizitdtsmalRnahmen der Projekttrager

4.4 Zahl der Veranstaltungen,an denen zum ESF informiert wird* 2.385 223 440 416 340 247 287 333 99
4.5 Zahl der Personen, die an Veranstaltungen teilggnommen haben* 188.007 16.545 26.135 28.061 28.208 34.234 10.846 36.546 7432
Ergebnisindikatoren

5.1 Erhéhung des Bekanntheitsgrades des ESF in Bayern unter den

Burgern/innen (gemessen als der Anteil derjenigen, die schon einmal 38% 43% 34% 43%

vom ESF gehort haben)

5.2 Erh6hung des Informationsstands zum ESF in Bayern unter den

Burgern/innen (gemessen als der Anteil derjenigen, die Aufgaben / 21% 12% 14% 12%

MafRnahmen des ESF kennen)

5.3 Erh6hung des Bekanntheitsgrades des ESF unter den potenziell

Begunstigten und Multiplikatoren (gemessen als der Anteil derjeni- 78% 81% 80% 81%

gen, die schon einmal vom ESF gehort haben)

5.4 Gesamtausgaben zur Finanzierung der Kommunikationsstrategie 638.099€ | 61.883€ | 69.912€ | 58.261€ | 34.954€ | 40.807€ | 13.777€ | 35.843€ 1.790€ | 320.872¢€

Quellen: Verwaltungsbehdrde (StMAS), Ressorts (StMBW, StMWi), zwischengeschaltete Stellen (ZBFS, Regierung von Niederbayern), ESF-Bavaria Report 505a, Stand: 26. Mai.2023.
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Trotz der vielfaltigen Kommunikationsmal3nahmen zeigen sich in Bezug auf die Umsetzung der Kommunikations-
strategie noch Verbesserungsmaoglichkeiten. Soist es beispielsweise insgesamt weniger gut gelungen, die Haupt-
zielgruppe des ESF - (junge) Menschen mit niedrigem Bildungsniveau - zu erreichen. Ebenso hat die Popularitat des
ESF bei den Bildungseinrichtungen, die als wichtige potenzielle Zuwendungsempfanger fungieren, im Zeitverlauf
abgenommen. Dariiber hinaus verfiigten viele der Befragten Giber wenig konkretes Wissen zum ESF in Bezug auf die
Inhalte der Forderstrategie, die konkreten Férderaktionen oder die Férderstrukturen.

Fir die Umsetzung der Kommunikationsstrategie spielten Onlinemedien, wie die ESF-Webseite oder digitale Infor-
mationsmaterialien die wichtigste Rolle - unterstiitzt durch zusatzliche Printmedien und zahlreiche Giveaways.
Ebenso wurden von der Verwaltungsbehdrde, den Ressorts sowie den umsetzenden Stellen viele unterschiedliche
Veranstaltungen zum ESF durchgefiihrt - mit zum Teil sehr hohen Besucher/innenzahlen. Wéhrend der Pandemie-
Jahre wurde dabei Uberwiegend auf digitale Formate gesetzt.

Fur die Bevolkerung stellten Zeitungen und Magazine sowie das Fernsehen jedoch die wichtigsten Informations-
quellen dar, wéhrend Onlinemedien nur eine geringe Rolle spielten. Speziell bei der Gruppe junger Menschen - wel-
che die Hauptzielgruppe des ESF darstellte - wurden Informationen zum ESF hauptséchlich iber Schulen vermit-
telt. Aus den Ergebnissen lasst sich deshalb schlie3en, dass Onlinemedien weniger geeignet sind, um erstmalig auf
den ESF aufmerksam zu machen, sondern eher um Wissen zum ESF zu vertiefen. Sowohl in der Bevolkerung als
auch bei potenziellen Tragern oder Multiplikatoren bedarf es zunéchst eines Impulses, der zur Nutzung der ESF-
Webseite anregt. Anders als von den BGA-Mitgliedern, erhielt die ESF-Webseite von den (potenziellen) Tragern
und Multiplikatoren des Weiteren nur ein eher maRiges Urteil. Dies kann u. a. auch darauf zuriickzufiihren sein, dass
die Webseite fir Tréger, anders als bei den BGA-Mitgliedern, nicht nur zur allgemeinen Information diente, sondern
auch fiir die Antragsstellung bzw. Projektdurchfiihrung relevant war. Da fiir die neue Férderperiode 2021-2027
eine vollstandige Uberarbeitung der bayerischen ESF-Webseite erfolgt ist, wére zu priifen, inwiefern hierdurch eine
Verbesserung erzielt werden konnte, bzw. wie der Nutzen von verschiedenen Zielgruppen bewertet wird. Dariiber
hinaus wurde von den (potenziellen) Tréagern und Multiplikatoren, aber auch von den BGA-Mitgliedern, vielfach die
Transparenz der Umsetzung kritisiert. Hieraus lasst sich der Wunsch nach regelméRigen, umfassenden Informatio-
nen Uber das aktuelle Umsetzungsgeschehen ableiten. Des Weiteren wurde auch die Verstandlichkeit der Informa-
tionsmaterialien von den Befragten haufig kritisiert.

Neben der Verwaltungsbehdrde und den umsetzenden Stellen leisteten auch die Projekttrager und Multiplikatoren
sowie die Mitglieder des BGA einenwichtigen Beitrag zur Bekanntmachung des ESF-wenn auch in unterschiedli-
chem Ausmal3 und mitunterschiedlichen Methoden. Vor allem die Aktivitaten der BGA-Mitglieder habenim Zeit-
verlauf zugenommen, wenngleich dennoch nicht alle die Umsetzung der Kommunikationsstrategie aktiv unter-
stutzten. Die befragten Akteure griffen dafir teilweise auf das von der ESF-Verwaltungsbehdrde bereitgestellte
Material zurlick. In einigen Bereichen wirden sich (einzelne) Projekttrager oder BGA-Mitglieder noch mehr Unter-
stiitzung bzw. einen besseren Uberblick iiber vorhandene Materialien wiinschen. Die deutliche Mehrzahl hielt das
von der Verwaltungsbehdrde zur Verfiigung gestellte Material fur inre Zwecke aber fiir ausreichend.

Im Zuge der Befragungen stellte sich aul3erdem heraus, dass die Qualitat der Umsetzung im Allgemein sowohl von
den Tragern, aber auch von den Multiplikatoren und potenziellen Zuwendungsempféngern kein sonderlich gutes
Urteil erhielt. Bei den BGA-Mitgliedern fiel die Bewertung eher gemischt aus. Besonders kritisch wurden von allen
Befragten - neben der Transparenz —die Mitwirkungsmaoglichkeiten bei der Umsetzung des OPs bewertet. Beiden
BGA-Mitgliedern stiel3 auf der einen Seite die Auswahl von Projektantrdgen und die Objektivitat der Tragerauswahl
Uberwiegend auf Zufriedenheit. Auf der anderen Seite bewerteten sie die Zugangsmaoglichkeiten fiir neue Trager
oder Unternehmen deutlich kritischer. Alarmierend ist vor allem die Einschétzung der Trager zum Verwaltungsauf-
wand: Knapp die Hélfte der befragten Trager stimmte zu, dass der Verwaltungsaufwand so hoch sei, dass sich eine
Forderung kaum noch lohne. Diesbeztiglich war der Handlungsspielraum der Verwaltungsbehdrde jedoch be-
grenzt, daviele Anforderungen auf Vorgaben der Européischen Kommission beruhten.

Zwar wurde die Einfihrung bzw. Weiterentwicklung von Pauschalen sowohl von den Tragern als auch von den
BGA-Mitgliedern positiv bewertet, die daraus resultierende Entlastung war fur den Grof3teil der Trager aber offen-
bar nicht ausreichend grof3. Dartiber hinaus wurde auch die Hohe der Pauschalen - zumindest von Tragern be-
stimmter Forderaktionen — zum Teil sehr kritisch bewertet. Der Nutzen von ESF-Bavaria 2014 zur Verringerung des
Verwaltungsaufwandes wurde von den Trégern ebenfalls insgesamt sehr gemischt bewertet, sodass auch hier kein
Ubergreifendes Entlastungspotenzial identifiziert werden konnte.
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Die Férderstrategie wurde — sofern sie bekannt war, von der grof3en Mehrheit der (potenziellen) Zuwendungsemp-
fanger, den Multiplikatoren und den BGA-Mitgliedern sehr positivwahrgenommen. Ebenso wurden auch die mit
dem ESF verknupften Querschnittsziele, vor allem die Férderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung,
als sehr wichtig erachtet. Bei den BGA-Mitgliedern zeigte sich in diesem Kontext auch eine besonders hohe Zustim-
mung im Hinblick auf die Férderung von Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund. Aber auch die Unter-
stiitzung von Langzeitarbeitslosen und jungen benachteiligten Menschen mit Schwierigkeiten beim Ubergang von
der Schule in den Beruf wurde von fast allen befragten BGA-Mitgliedern als sehr wichtig erachtet. W&hrend der
Grof3teil der befragten (potenziellen) Trager und Multiplikatoren das Innovationspotenzial des bayerischen ESF
erkannte, fiel die Bewertung der BGA-Mitglieder etwas zuriickhaltender aus. Auffallend ist aul3erdem, dass die
BGA-Mitglieder ihre Rolle im Kontext der ESF-Umsetzung recht unterschiedlich interpretierten bzw. haufig nichtin
der Lage waren (oder nicht sein wollten), verschiedene Aspekte im Kontext der ESF-Umsetzung zu bewerten. Es
istanzunehmen, dass entsprechend auch bei den BGA-Mitgliedern weiterfihrender Informationsbedarf zum baye-
rischen ESF bestand.

5.17 ,REACT-EU“

Fur Bayern wurden tber die REACT-EU-Initiative (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
bzw. Ausbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas) weitere 48 Mio. Euro (plus 1,5 Euro fur die
Technische Hilfe) zur ,Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
ihrer sozialen Folgen sowie zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Wirtschaft“von der Europaischen
Union zur Verflgung gestellt. Der Férderzeitraum beschrénkte sich auf den Zeitraum von Januar 2021 bis Dezem-
ber 2023. Allerdings wurden in Bayern die ersten REACT-EU-Projekte erstim zweiten Halbjahr 2021 bewilligt, was
unter anderem auf das Genehmigungsverfahren der Programmanderung zuriickzufiihrenist. Das besondere an der
REACT-EU-Forderung war, dass es sich hierbei um eine 100 %-Finanzierung handelte und entsprechend keine wei-
teren Kofinanzierungsmittel von den Beglinstigten akquiriert werden mussten.

Die REACT-EU-Mittel sollten in Bayern vorrangig eingesetzt werden, um die Betreuungsqualitat von Kindernin
Kindertageseinrichtungen zu erh6hen und den Zugang zu hochwertiger frihkindlicher Bildung zu verbessern (Ak-
tion 16). Dies erfolgte Uiber die Finanzierung zusétzlicher pAdagogischer Fach- und Erganzungskréafte in Kinderta-
geseinrichtungen in finanzschwachen Regionen. Des Weiteren sollte die Anpassungsfahigkeit bayerischer Beschéf-
tigter und Unternehmen an den digitalen und 6kologischen Wandel unterstitzt werden (Aktion 17). Eine wichtige
Rolle sollte dabei auch der Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen spielen (Aktion 19). Zuséatz-
lich wurde im Rahmen von REACT-EU die Beschaftigung in griinen Berufen gefordert (Aktion 20). Im Rahmeniihrer
Téatigkeiten sollten die Geftrderten einen expliziten Beitrag zur Verbesserung des Naturschutzes und des Umwelt-
bewusstseins der bayerischen Bevolkerung leisten. Konkret sollte die Beschéftigung von Beratern/innen zur Um-
setzung des,Blihpakt Bayern“sowie von Betreuern/innen bayerischer Naturschutzgebiete finanziert werden.
Daruber hinaus waren noch zweiweitere REACT-EU-Fdrderaktionen geplant, die aufgrund des kurzen Férderzeit-
raums nicht realisiert werden konnten. Hierzu zahlten die Aktion , Digitalisierungscoaches fir Kindertageseinrich-
tungen®, welche Teil der bayerischen Digitalisierungsstrategie fur Kindertageseinrichtungen sein sollte sowie die
Aktion ,,Unterrichtim virtuellen Fachraum an beruflichen Schulen®.

Im Folgenden findet zundchst eine Ubergreifende Betrachtung der REACT-EU-F6rderung statt. Hierbeiwird kurz
auf die materielle und finanzielle Umsetzung eingegangen, der Fokus liegt jedoch auf den Ergebnissen der Trégerbe-
fragung. Im Anschluss werden die vier REACT-EU-Aktionen einzeln noch einmal ndher betrachtet. Das Kapitel en-
det mit einer tibergreifenden Zusammenfassung und einer Bewertung der Fortschritte.38

Ubergreifende Ergebnisse zur REACT-EU-Forderung

Im Zusammenhang mit der Evaluation der REACT-EU-Forderung in Bayern fanden im Oktober 2022 (Aktionen 17,
19, 20) bzw.im Januar 2023 (Aktion 16) Experten/inneninterviews mit Vertretern/innen der zustandigen Fachre-
ferate bzw. Ressorts statt. Im Vordergrund stand dabei die Frage, welchen Beitrag die Aktionen jeweils zu den Zie-
len der REACT-EU-Initiative leisten sollten und wie sich die Umsetzung zum Berichtszeitpunkt gestaltete. ImJuli

38 Die Darstellung weicht von den bisherigen Kapiteln etwas ab, da sowohl tibergreifende als auch férderaktionsspezifische Be-
funde analysiert werden. Zudem gibt es zur REACT-EU-Forderung keinen separaten Evaluationsbericht. Deshalb fallt die Bewer-
tung im Vergleich zu den anderen Kapiteln an dieser Stelle etwas umfangreicher aus.
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2023 wurde dartiber hinaus eine Befragung der Projekttrager der Aktionen 17 (Berufliche Qualifizierung - Erwerbs-
tatige), 19 (Berufliche Qualifizierung - Wissenstransfer aus den Hochschulen in die Unternehmen) und 20 (Forde-
rung gruner Berufe und Verbesserung des Umweltbewusstseins) durchgefihrt, die ein Projektim Rahmen tiber
REACT-EU-Mittel umsetzten.®® Diese Befragung zielte darauf ab, weitergehende Informationen zur Implementa-
tion von REACT-EU zu erhalten und mehr tiber die Inhalte der MaRnahmen zu erfahren. Uber eine Projektan-
tragsanalyse sollte zudem fiir die Aktionen 17 und 19 in Erfahrung gebracht werden, welchen konkreten inhaltli-
chen Beitrag die Projekte zur Digitalisierung und zur 6kologischen Nachhaltigkeit leisteten.

Insgesamt wurden im Zuge der REACT-EU-Forderung 125 Projekte durchgefiihrt. Bei 60 Projekten handelt es sich
um die Forderung von zusatzlichem Personal in den Aktionen 16 und 20. Ausgezahlt wurden insgesamt 25,8 Millio-
nen Euro. Damit liegt die Verwirklichungsquote, gemessen an den indikativen Finanzmitteln, lediglich bei 54 %. Ur-
sachlichistvor allem die geringe Nachfrage in Aktion 16 sowie die ausbhleibende Umsetzung der Digitalisierungs-
coachesinKindertageseinrichtungen sowie des Modellprojekts zum Unterrichtim virtuellen Fachraum an berufli-
chen Schulen.

Die Ergebnisse der Tragerbefragung geben weitere Hinweise zur Umsetzung, beziehen sich aber nur auf die Aktio-
nen 17,19 und 20. Aktion 16 wurde nicht berucksichtigt, da es sich hier nicht um eine Projektférderung im eigentli-
chen Sinne, sondern um die Férderung von zusatzlichem Personal handelte. Im Kontext der Tragerbefragung wurde
die Offentlichkeitswirksamkeit der Férderangebote sowie Schwierigkeitenim Zuge der Umsetzung erfasst. Zudem
wurden die Beitrége insbesondere zur Digitalisierung und zum Klima- und Umweltschutz sowie den bereichsiiber-
greifenden Umséatzen abgefragt. Daruber hinaus sollten die Trager Angaben zu etwaigen Verstetigungspotenzialen
der Projekte machen.

Offentlichkeitswirksamkeit

Fiir das Gelingen der Forderung spielte die Offentlichkeitswirksamkeit eine wichtige Rolle. Die Bekanntheit der
Forderung war logischerweise eine grundlegende Voraussetzung dafir, dass seitens der Projekttrager Fordermittel
beantragt werden konnten. Wie die Ergebnisse der Tréagerbefragung zeigen, wurden verschiedene Kommunikati-
onswege zur Bekanntmachung der REACT-EU-Fdrderung genutzt. 21 der 53 Befragten wurden gezielt vom Minis-
terium auf die Férdermdoglichkeiten hingewiesen. 16 stiel3en auf der ESF-Webseite erstmalig auf Auskiinfte zur
REACT-EU-Forderung und neun Trager wurden auf einer Veranstaltung informiert. Mundpropaganda oder sons-
tige Kommunikationsmaf3nahmen spielten hingegen nahezu keine Rolle.

Abbildung 29: Erstmalige Information zur REACT-EU-Férderung

Das Ministerium hat uns gezieltangesprochen. NG 21

Informationen auf der bayerischen ESF-Webseite. [IIIIIENEGEE 16

Auf einer Veranstaltung wurde Uiber die REACT-EU-F6rderung
informiert.

Wir haben von einem anderen Bildungstrager/einer anderen
Einrichtung von der Férderung erfahren.

I ©
Il 2
Sonstige MalBnahmen Il 1
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Quelle: REACT-EU-Tragerbefragung, Aktionen 17,19 und 20 (n=53).

Erfreulichist, dass es sich bei etwa der Halfte der Projekttrager um neue Projekttréager handelte, die bis dato noch
kein Projekt innerhalb der Forderperiode 2014-2020 umgesetzt hatten. Die meisten neuen Tréager findensichin
Aktion 20. Dasist wenig Uberraschend, da durch den Fokus auf Umweltschutzthemen eine vollig neue Tréagerziel-
gruppe adressiert wurde. Aber auch bei den Hochschulprojekten hatte die Mehrheitin der Férderperiode 2014-
2020 noch kein ESF-Projekt umgesetzt.

3% Da es sich bei Aktion 16 nicht um eine Projektforderung handelte, wurden die Zuwendungsempfanger im Rahmen der Tragerbe-
fragung nicht bericksichtigt.
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Die Projekttrager trugen ebenfalls zur Steigerung der Offentlichkeitswirksamkeit der REACT-EU-Initiative bei, in-
demsie ihre eigenen Projekte bewarben. 43 der 53 Trager (81 %) stellten das eigene Projekt auf der Webseite ihrer
Organisation vor. Viele Trager bemiihten sich zudem um eine aktive Pressearbeit (n=40), entwickelten eigenes
Werbematerial (n=38) oder fiihrten eigene Informationsveranstaltungen durch (n=37). Eine etwas geringere Rolle
spielte die Weiterverbreitung von Informationen zu REACT-EU Uber eigene Netzwerke oder die Beteiligung an
Veranstaltungen der ESF-Verwaltungsbehdrde. Die Giberwiegende Mehrheit war dartiber hinaus grundsatzlich zu-
frieden mitder Unterstitzung der Verwaltungsbehdrde in Bezug auf die eigenen Kommunikationsmaf3nahmen.

Abbildung 30: Offentlichkeitsarbeit der Projekttrager

Beschreibung des Vorhabens auf unserer Webseite | IR 43

Aktive Pressearbeit (Pressemitteilungen, Gesprache mit
Medienvertretern/innen usw.)

Herstellung von eigenem Werbematerial [N 38
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Quelle: REACT-EU-Tragerbefragung, Aktionen 17,19 und 20 (n=53).
Umsetzung

Rund zwei Drittel der Befragten waren insgesamt sehr zufrieden mit der Projektumsetzung, rund ein Drittel eher
zufrieden. Rund zwei Drittel der Befragten stimmten (,,voll und ganz“ oder ,etwas*) zu, dass der Verwaltungsauf-
wand sehr hoch sei. Mehr als die Halfte der Befragten gab an, Schwierigkeiten bei der Erreichung bestimmter Ziel-
gruppen gehabt zu haben. Aber auch die Erfullung der Mindestteilnehmendenzahl sowie die Einbindung geeigneter
Unternehmen gestaltete sich aus Sicht der Trager oftmals problematisch. Mehr als ein Drittel kritisierte auRerdem
(,vollund ganz“ oder ,etwas“), dass die Vorgaben zur Verwendung der Mittel zu restriktiv waren, dass der Ab-
schluss- und Auszahlungsprozess, aber auch der Antrags- und Bewilligungsprozess zu lange gedauert habe und dass
zugleich zu wenig Zeit zur Vorbereitung des Projekts bzw. zum Aufbau notwendiger Strukturen gegeben war.
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Abbildung 31: Umsetzungsschwierigkeiten

Es gab andere attraktivere/besser ausgestattete
Malnahmen, die unsere potenziellen Teilnehmenden 98%
wahrnahmen (n=41)
Die erwartete Unterstiitzung durch das Jobcenter/ die
Agentur fir Arbeit istausgeblieben bzw. war nicht so stark I 7% 91%
wie erwartet (n=43)

Kooperations-/Netzwerkpartner haben die vereinbarten 14% 86

Unterstltzungsleistungen nicht erbracht (n=44) g ?

Esfehlte an der erforderlichen Unterstiitzung durch andere 20% 80%

lokale/regionale Akteure (n=45) g 0
Die Vorgaben zur Verwendung der finanziellen Mittel

waren zu restriktiv (n=48) 2 5

Der Abschluss- und Auszahlungsprozess hat sehr lange 3

gedauert (n=42) 2o el

Der Antrags- und Bewilligungsprozess hat sehr lange m

gedauert (n=47) 22 S

Es gab zu wenig Zeit,um das Projekt vorzubereiten 0 7 0

und/oder notwendige Strukturen aufzubauen (n=47) S 2

Wir hatten Schwierigkeiten geeignete Unternehmenin die 0 7 0

Mafnahme einzubinden (n=45) S 2

Wir hatten Schwierigkeiten gentigend Teilnehmende flr -

13%

0, 0,
unser Projekt zu erreichen (n=48) Sl SV

Wir hatten Schwierigkeiten bestimte Zielgruppen fiir unser g )
Projektzu erreichen (n=48) e e G105
Der Verwaltungsaufwand war insgesamt sehr hoch (n=48) 58% 17%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Stimme vollund ganz zu Stimme etwas zu Stimmenicht zu

Quelle: REACT-EU-Tragerbefragung, Aktionen 17,19 und 20.
Beitrag zu den REACT-EU- Zielen

Die Trager wurden auch gebeten, im Rahmen einer offenen Abfrage den Beitrag des Projekts zur Abfederung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie zu benennen. Daran beteiligten sich 46 Trager. Die
Antwortenwurdenim Nachgang zu Kategorien zusammengefasst. Insgesamt wurde deutlich, dass die REACT-EU-
Forderungin Bayern vor allem der Unterstiitzung von Unternehmen diente — und weniger von Beschaftigten. Am
haufigsten trugen die Projekte laut Angaben der Tréger dazu bei (n=36 bzw. 78 %) die Entwicklung und Anwendung
neuer Prozesse und Produkte in Unternehmen (auch im Zuge der Digitalisierung) voranzutreiben und Innovationen
zu fordern. Etwas mehr als die Halfte (n=24) sah den Beitrag vor allem in der Verbesserung der Anpassungsféhig-
keitund Reaktionsgeschwindigkeit von Unternehmen. 39 % (n=18) betonten die Steigerung der Resilienz von Un-
ternehmenin Krisenzeiten. 41 % (n=19) sahen aber auch fiir Erwerbstétige Vorteile. Die entsprechenden Projekte
zielten darauf ab, Kompetenzen zu erweitern und die Anpassungsfahigkeit von Erwerbstéatigen zu erhdhen. Ein
Viertel (n=12) der Projekte schaffte neue Arbeitsplatze, 13 % (n=6) leisteten einen Beitrag zum Natur-und Klima-
schutz. Fur funf Projekte galt,, Sonstiges®.

Zusatzlich zu dieser offenen Abfrage sollten die Befragten auRerdem angeben, welchen konkreten Beitrag die Pro-
jekte zur Digitalisierung sowie zum Umwelt- und Klimaschutz leisteten. Auf dieser Basis kann der REACT-EU-For-
derunginsgesamt eine hohe Relevanz in Bezug auf die Férderung der Digitalisierung bescheinigt werden. Nur zwei
Projekte (4 %) klammerten dieses Themainnerhalb ihrer Projekte vollstandig aus. Davon entfiel ein Projekt auf Ak-
tion 17 und ein Projekt auf Aktion 20. Der konkrete Beitrag zur Digitalisierung fiel zudem, sofern zutreffend, abhén-
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gig vom Themenzuschnitt, sehr unterschiedlich aus. Auf Basis der Befragungsergebnisse kdnnen mehrere Dimensi-
onenim Zusammenhang mit der Férderung der Digitalisierung unterschieden werden. Fast drei Viertel aller Pro-
jekte (37 bzw. 74 %) forderten die digitalen Kompetenzen ihrer Teilnehmenden. Viele Projekte verwendeten digi-
tale Angebote zur Wissensvermittlung (unabhéngig vom Themengebiet). So boten 33 Trager (66 %) das Angebot
hybrid (teilweise digital/teilweise in Présenz) und 18 (36 %) ausschlieR3lich digital an. 28 Trager (56 %) setzten
Lernplattformen ein. Teilweise befassten sich die Projekte auch mit der Entwicklung digitaler Produkte. So bauten
13 Tréger (26 %) Onlinenetzwerke auf, zwolf (24 %) entwickelten neue digitale Services oder Produkte. 13 Trager
(26 %) nutzten die Projekte aul3erdem zur Verbesserung ihrer eigenen digitalen Infrastruktur bzw. Ausstattung. Fir
sechs Projekte (12 %) traf ,Sonstiges“ zu.

Abbildung 32: Beitrag zur Digitalisierung (REACT-EU)
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Quelle: REACT-EU-Tragerbefragung, Aktionen 17, 19 und 20 (n=50). Mehrfachnennungen mdglich.

Im Vergleich zur Digitalisierung fiel der Beitrag der bayerischen REACT-EU-Projekte zum Natur- und Umwelt-
schutz etwas geringer aus. 15 Projekte (30 %) bertcksichtigen dieses Ziel nach Angaben der befragten Trager nicht.
Hierunter fallen vorrangig Projekte der Aktion 17 (n=12) sowie einige Projekte der Aktion 19 (n=19). Sofern ein
Beitrag geleistet wurde, bestand dieser in erster Linie in der Verbesserung des Umweltbewusstseins (n=26 bzw.

52 %).16 Trager (32 %) fuhrten spezielle Informationsveranstaltungen zur Verbesserung von Klima- und Umwelt-
kompetenzen durch. Weitere 16 Trager (32 %) boten Weiterbildungen zu 6kologischen Themen und zehn Tréger
Qualifizierungenim Bereich der ,greenjobs” an. 14 Trager (28 %) entwickelten eigene Produkte oder Services zur
Verbesserung des Klimas bzw. zum Schutz der Umwelt. Fur zwolf Trager (24 %) traf ,, Sonstiges* zu.

Abbildung 33: Beitrag zum Natur- und Umweltschutz (REACT-EU)
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Quelle: REACT-EU-Tragerbefragung, Aktionen 17,19 und 20 (n=50).
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Verstetigung

Die bayerischen REACT-EU-Projekte sind, zumindest nach Angaben der befragten Tréager, mehrheitlich nicht als
sozial innovativ einzustufen. Nur 20 Trager (40 %) agierten im Bereich sozialer Innovationen. Im Vordergrund stand
dabei die Entwicklung oder Erprobung neuer Themen und Inhalte, die Schaffung neuer Netzwerke und Kooperati-
onsgemeinschaften sowie die Entwicklung oder Erprobung neuer Instrumente bzw. Methoden.

Zwei Drittel der Befragten gaben auf3erdem an, dass alle Ziele ihres Projekts erreicht wurden bzw. bis zum Ende der
Forderung voraussichtlich erreicht werden. Fir knapp ein Drittel galt dies zumindest fiir die meisten Ziele. Fur kein
Projekt galt, dass nur wenige oder keine Ziele erreicht wurden.Dennoch waren nur sechs der 53 Trager zum Befra-
gungszeitpunkt sicher, dass Projekt nach dem Ende der F6rderung fortfuhren zu wollen. 22 Trager wollten das Pro-
jekt zumindest miteinigen Anpassungen fortfiihren. 17 Trager waren noch unsicher, vor allem ob eine alternative
Finanzierung gesichert werden kdnne oder ob fiir das Projekt eine ausreichend hohe Nachfrage gegeben sei.

Wie die nachfolgenden Beschreibungen und Auswertungen zeigen, bestehen zwischen den verschiedenen REACT-
EU-Forderaktionen zum Teil gravierende Unterschiede im Hinblick auf die materielle und finanzielle Umsetzung.

Aktion 16: Erh6hung der Fachkraftquote in Kindertageseinrichtungen

Im Rahmen von Aktion 16 sollte der zuséatzliche Einsatz von padagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen
in strukturschwachen Gemeinden, die Stabilisierungshilfen des Landes erhielten, geférdert werden. Vorausgesetzt
wurde, dass der forderrelevante (Mindest-) Anstellungsschliissel “°nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetz (BayKiBiG) und damit die Mindestvorgaben hinsichtlich der Personalsituation gegeben waren.
Uber REACT-EU-Mittel konnten dariiber hinaus zuséatzliche Fach- und Erganzungskréfte eingestellt werden, um
die Qualitat der Betreuung zu steigern und herkunftsbedingte Nachteile auszugleichen. Die Erh6hung der Fach-
kraftquote sollte z. B. zu einer starkeren Individualisierung der frihkindlichen Forderung, einer Ausweitung der El-
ternarbeit oder einer intensiveren Sprachférderung fuhren. Insgesamt sollten in den zwei Férderjahren 116 Einrich-
tungen unterstutzt werden. Tatsachlich wurde die Férderung jedoch nur von 48 Kindertageseinrichtungen in An-
spruch genommen. Damit liegt die Verwirklichungsquote lediglich bei 41 %. Regional zeigt sich ein klarer Fokus auf
den Regierungsbezirk Oberfranken. Dort befinden sich mehr als die Hélfte (52 %) aller geférderten Einrichtungen.
Auf den Bezirk Unterfranken entfallen 19 %, auf Mittelfranken und Oberpfalz jeweils 13 %. In Nieder- und Oberbay-
ern wurde jeweils nur eine Einrichtung unterstitzt, in Schwaben keine. Die Ungleichverteilung ist darauf zuriickzu-
flhren, dass auch die Zahlung von Stabilisierungshilfen, welche eine Férdervoraussetzung in Aktion 16 darstellt,
zwischen den Regierungsbezirken variiert. In der Praxis reichte die Férderdauer von mindestens drei bis maximal 25
Fordermonaten. Der Durchschnittlag bei 17 Monaten. 13 der 48 Projekte (bzw. 27 %) wurden fur weniger als ein
Jahr bewilligt; 39 (bzw. 40 %) fiir mindestens zwei Jahre.

Insgesamt wurden 3,6 Millionen Euro fiir Aktion 16 bewilligt. Der Durchschnitt pro Projekt liegt bei rund 75.000
Euro. Zwischen den Projekten besteht jedoch eine sehr grof3e Varianz. Die Forderhdhe reicht von rund 4.000 Euro
bis 288.000 Euro pro Projekt. Die Differenzen zwischen den Projekten erklaren sich neben der Férderdauer auch
durch das Qualifikationsniveau der geférderten padagogischen Personals. Fiir die Umsetzung der Aktion 16 stan-
den 13,7 Millionen Euro zur Verfiigung. Davon wurden lediglich 26 % gebunden. Insgesamt wurden somit die Um-
setzungsziele fiir die Aktion 16 deutlich verfehlt. Als Grinde hierfiir sah das Fachreferat vor allem den bestehenden
Fachkraftemangel im Bereich der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung. Die Mal3nahme sei an sich ins-
besondere aufgrund desfinanziellen Rahmens sehr attraktiv, aufgrund der zeitlichen Befristung ergében sich jedoch
Wettbewerbsnachteile, da keine langfristige Beschéaftigung angeboten werden konnte.

Positivist jedoch zu bewerten, dass zumindest bei den geférderten Einrichtungen eine deutliche Verbesserung des
Anstellungsschlisselsrealisiert werden konnte. Dieser sollte jahrlich um durchschnittlich mindestens 0,5 in den be-
troffenen Einrichtungen steigen. Im Jahr 2023 lag der Anstellungsschlisselim Mittel bei 9,16 gewichtete Buchungs-
stunden fir Kinder pro Arbeitsstunde einer padagogischen Fach- oder Erganzungskraft. Daraus ergibt sich eine Dif-
ferenzvon 1,84 zum forderrelevanten (Mindest-) Anstellungsschlissel von 1:11. Somit wurde der Zielwert deutlich
Uberschritten, was sich positiv auf die Qualitatin den Kindertageseinrichtungen ausgewirkt haben sollte.

40 Der Anstellungsschlussel beschreibt das Verhéltnis der Arbeitszeit des padagogischen Personals zu den gewichteten Buchungs-
zeiten,
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Aktion 17: Berufliche Qualifizierung — Erwerbstétige

Der Fokus der Forderung von Aktion 17 lag auf der Subventionierung von Weiterbildungsangeboten fir Erwerbsta-
tige zur Uberwindung des Fortbildungsstaus fiir alle beruflichen Bereiche infolge der COVID-19-Pandemie. Dar-
Uiber hinaus konnten auch weitere pandemiebedingte Nachteile ausgeglichen werden, durch z. B. betriebliche Ge-
sundheitsférderung oder der Etablierung neuer Arbeitsprozesse (wie Homeoffice). Zudem zielte die Férderung
auch auf die Anpassung von Beschéftigten an den digitalen und 6konomischen Wandel. In diesem Kontext konnten
auch Unternehmen, die sich in Folge technologischer Entwicklungen in einem Transformationsprozess befanden
(z.B.im Ubergang zur Elektromobilitat), unterstiitzt werden. Anders als Aktion 4.1. (,Qualifizierung fiir Erwerbsta-
tige”) zielte Aktion 17 nur auf kleine und mittlere Unternehmen, nicht aber auf groRe Unternehmen.

Im gesamten Forderzeitraum wurden 32 Projekte Uber 16 Zuwendungsempféanger umgesetzt. Pro Zuwendungs-
empfangerwurden ein bis vier Projekte durchgefiihrt. Es handelte sich hauptsachlich um etablierte Projekttrager,
die erstmalig vor allem tiber die ESF-Webseite oder auf Informationsveranstaltungen auf die REACT-EU-F6rderung
aufmerksam wurden. Regional betrachtetet, konzentrierten sich die Projekte weniger alsin Aktion 16 auf einzelne
Regierungsbezirke, wenngleich bei Aktion 17 ein gewisser Fokus auf Oberbayern (9 Projekte bzw. 28 %) und Mit-
telfranken (7 Projekte bzw. 22 %) zu beobachten war. In Oberfranken wurden fiinf und in Unterfranken vier Pro-
jekte umgesetzt. Fiir Schwaben und Oberpfalz wurden lediglich zwei und fur Niederbayern ein Projekt verbucht. Im
Mittel dauerten die Projekte 14 Monate (Minimum: 2 Monate; Maximum: 27 Monate). Fiir Aktion 17 standen ins-
gesamtrund 6,1 Millionen Euro zur Verfiigung. Davon wurden 77 % bzw. 4,7 Millionen ausgezahlt. Zwischen den
Projekten bestehen sehr grof3e Unterschiede. Die bewilligten Kosten pro Projekt reichten von rund 21.000 Euro bis
769.000 Euro insgesamt bzw. von 2.900 Euro bis 36.000 Euro pro Fordermonat.

Tabelle 65: Teilnehmendenstruktur inder Férderaktion 17
Insgesamt Frauen Ménner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 2224 100% 1.096 100% 1.128 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 217 10% 100 9% 117 10%
25-bis 54-Jahrige 1.710 7% 829 76% 881 78%
Uber 54-Jahrige 297 13% 167 15% 130 12%
e e T omaeietio) | o | o0 | o | o0 | o | o
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 2224 100% 1.096 100% 1.128 100%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstatige 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%
Nach Bildungsstand
I(ZCrLElr%tllljggnzg Sekundarbildung Unterstufe) 230 10% 9 9% 135 12%
I(SS(;Eﬁg:rrt]ﬁgung Oberstufe / postsekundére Bildung) 793 36% 434 40% 859 32%
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 184 18% 84 14% 100 23%
Menschen mit Behinderungen 39 4% 23 4% 16 4%
Sonstige benachteiligte Menschen 2 0% 1 0% 1 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.
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Zusammen mit Aktion 19 sollten bis zum Ende der Férderperiode 3.722 Teilnehmende unterstiitzt werden. Die
Forderaktion 17 verzeichnete am Ende der Forderperiode 2.224 Teilnehmendeneintritte (vgl. Tabelle 65). Gemes-
sen am Zielwertentspricht dies einem Umsetzungsstand von 60 %. Zusammen mit Aktion 19 liegt der Umsetzungs-
stand insgesamt somit bei 94 %. Mit 77 % war der grof3te Teil der Teilnehmenden der Gruppe der 25- bis 54-Jahrigen
zuzuordnen. 10 % der Teilnehmenden waren unter 25 Jahre alt und 13 % waren Uber 54 Jahre alt. Etwa die Halfte
war weiblich (49 %).

Das Bildungsniveau der Teilnehmenden war insgesamt hoch. Etwas mehr als die Halfte (54 %) hatte ein hohes Bil-
dungsniveau, 36 % hatten ein mittleres und 10 % ein niedriges Bildungsniveau. 18 % der Teilnehmenden gaben an,
einen Migrationshintergrund zu haben und 4 % hatten nach eigenen Angaben eine Behinderung.

Inhaltlich lag der Fokus von Aktion 17 eindeutig auf der Forderung digitaler Kompetenzen. Diese wurdenin fastal-
len Projekten —mehr oder weniger intensiv — unterstitzt. In 23 Projekten stand die Férderung der Digitalisierungim
Fokus. Neun dieser Projekte hatten dabei einen spezifischen beruflichen bzw. Branchenbezug (Handel, Haus- und
Gebéaudetechnik, Landwirtschaft, Maschinentechnik, Sensorik, IT). Aus der Analyse der Projektkonzepte lassen
sich die Weiterbildungsinhalte ndher beschreiben.

Inhaltlich standen vor allem digitale Managementtools fir Fihrungskrafte u. a. zur Beschleunigung und Akzeptanz
der Digitalisierung in Unternehmen zur Verfugung (n=13). Digitalisierung sollte dartiber hinaus in mehreren Projek-
ten (n=11) auch als Instrument zur Verbesserung der unternehmerischen Kommunikation eingesetzt werden, z. B.
bei Feedbackgesprachen innerhalb des Unternehmens oder fiir den Austausch mit Kunden/innen. Haufig wurden
auch Kompetenzen zu digitalen Fertigungsprozessen vermittelt, inklusive 3-D-Druck (n=9). Auch das Thema On-
line-Handel wurde in mehreren Projekten behandelt (n=5). Ineinzelnen Projekten standen Vernetzung und Kolla-
boration, Cybersicherheit oder die Anwendung von kiinstlicher Intelligenz im Fokus.

Die Umsetzung der Projekte fand dariiber hinaus ebenfalls weitestgehend digital statt. Nur rund ein Viertel der Pro-
jekte wurden ausschlie3lich in Prasenz umgesetzt. Rund ein Viertel fand ausschlie3lich online statt, der Rest setzte
auf hybride Angebotsformate. Die Halfte verwendete innerhalb der Projekte Onlineplattformen. In jedem finften
Projekt wurden Onlinenetzwerke aufgebaut und/oder digitale Produkte entwickelt.

Der Beitrag zur Verbesserung des Klima- und Umweltschutzes war hingegen vergleichsweise geringer. Nur rund ein
Drittel der Projekte beriicksichtigten dieses Ziel laut Angaben der befragten Projekttrager. Am haufigsten sollte
durch die Projekte eine Verbesserung des Umweltbewusstseins erreicht werden. Vereinzeltwurden konkrete Ver-
anstaltungen durchgefihrt, die sich mit dem Thema Klima- und Umweltschutz beschéftigten oder konkrete Weiter-
bildungsmafnahmen zu 6kologischen Themen durchgefiihrt. In den Projektkonzepten finden sich nur wenige kon-
krete Informationen zur Umsetzung. Im Wesentlichen wird die Vermittlung eines ressourcenschonenden Umgangs
zur Férderung von Nachhaltigkeit thematisiert (n=5). Ein Projekt, dass sich an Beschéftigte in der Landwirtschaft
richtete, vermittelt dariiber hinaus spezifisches Wissen zu ,gesunden Boden®.

Lautdem umsetzenden Fachreferat war die Aktion, insbesondere aufgrund ihrer Finanzierungsbedingungen, &u-
Rerst attraktiv fir die Projekttrager und entsprechend sehr erfolgreich. Dennoch blieb die Umsetzung etwas hinter
den Erwartungen zuriick. Dies sei jedoch vor allem darauf zurtickzufiihren, dass der Férderzeitraum kiirzer ausfiel
als urspriinglich erwartet. Dennoch wurden trotz der verbesserten Forderbedingungen nur genauso viele in Pro-
jekte im REACT-Fdrderzeitraum bewiilligt, wie fir Aktion 4.1 (Qualifizierung fiir Erwerbstétige) in denJahren 2019
und 2020.

Vonden Tragern der Aktion 17 waren zwei Drittel nach eigenen Angaben mit der Umsetzung sehr zufrieden, ein Drittel eher zu-
frieden. Analog dazu konnten firr rund zwei Drittel der Projekte alle Ziele erreicht werden. Insgesamt waren rund 80 % ,,etwas”
oder ,voll“der Meinung, dass der Verwaltungsaufwand sehr hoch sei. Mehr als die Halfte der Trager stimmten aufRerdem , etwas®
oder ,voll“ zu, dass der Auszahlungs- und Abschlussprozess zu lange gedauert habe, dass es zu wenig Zeit gab, das Projekt vorzu-
bereiten oder dass es schwierig war, bestimmte Zielgruppen fiir das Projekt zu gewinnen. Die Teilnehmendenaustritte der Forder-
aktion 17 sind in Tabelle 66 ausgewiesen. 95 % der Teilnehmenden nahmen regular bis zum Ende an der Weiterbildung teil. Wei-
tere 3% beendeten die Weiterbildung vorzeitig positiv und lediglich 1 % brach die Weiterbildung ab.
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Tabelle 66: Teilnehmendenaustritte in der Férderaktion 17
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 2224 100% 1.096 100% 1.128 100%
..darunter reguldrer Austritt 2120 95% 1.052 96% 1.068 95%
..darunter Abbruch 27 1% 10 1% 17 205
..darunter vorzeitiger Austritt 77 3% 34 3% 43 4%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Von allen Teilnehmenden erlangten 91 % eine Qualifizierung (vgl. Tabelle 67). Der Zielwertin Hohe von 80 % wurde
somit deutlich Giberschritten. Nur wenige Teilnehmende galten als benachteiligtim Sinne der gemeinsamen Outpu-
tindikatoren. 94 % davon erreichten eine Statusverbesserung. Diese Statusverbesserungen kénnen fast ausschliel3-
lich auf eine erlangte Qualifizierung zurickgefiihrt werden.

Tabelle 67: Ergebnisindikatorenin der Férderaktion 17
Insgesamt Frauen Maénner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 2.224 100% 1.096 100% 1.128 100%
Programmspezifische Ergebnisindikatoren:
'(ngg\e/rllgig(;e,die bei Austritt eine Qualifizierung erwarben 2033 91% 1042 95% 991 88%
Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...
..neuauf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 0 - 0 - 0 -
dLTr?; in schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 13 1% 8 1% 5 1%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 0 - 0 - 0 -
..eine Qualifizierung erlangt 2.033 91% 1.042 95% 991 88%
BenachteiligteTgilnehmende . . .
(et oetauche O)revnschusrbeinr | cos | e | o0 | o | s | e
(d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Aktion 19: Berufliche Qualifizierung — Wissenstransfer aus den Hochschulen in die Unternehmen

Durch die Forderaktion 19 sollte das Innovationspotenzial der Hochschulen tiberwiegend fir kleine und mittlere
Unternehmen und deren Mitarbeiter/innen zuganglich gemacht werden. Neben der Steigerung der Zukunftsféhig-
keit der Unternehmen, sollte gleichzeitig das Wissen Uber die Einddmmung der COVID-19-Pandemie geftrdert
werden. Anders als in Aktion 6, die ebenfalls den Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen zum
Gegenstand der Férderung hatte, verlief die Wissensvermittlung in Aktion 19 eher einseitig von den Hochschulenin
die Unternehmen. Entsprechend handelte es sich mehr um Fortbildungen fiir die Beschéaftigten der teilnehmenden
Unternehmen und weniger um gemeinsame Projektarbeiten wie in Aktion 6. Darliber hinaus bezog sich das Forder-
angebot auf ganz Bayern und nicht, wie in Aktion 6, auf ausgewahlte Regionen.

Fir die Aktion 19 konnte eine sehr hohe Projektnachfrage generiert werden. Die meisten Trager wurden Uber die
bayerische ESF-Webseite auf die Férderung aufmerksam oder wurden direkt vom zustandigen Fachreferat des
StMWAK angesprochen. Im gesamten Forderzeitraum wurden 33 Projekte von 21 unterschiedlichen Tragern bewil-
ligt. Aufgrund der hohen Konkurrenz musste eine Auswahl in Bezug auf die Projekte getroffen wurden. Hochschu-
len, die bislang noch kein ESF-Projekt umgesetzt hatten, wurden bei Erfullung der sonstigen Forderkriterien, bevor-
zugt ausgewahlt. Letztlich hatte rund die Hélfte der Tréager tiber Aktion 19 erstmalig ein Projekt in der Forderperi-
ode 2014-2020 umgesetzt. Somit ist es gelungen, viele neue Akteure zu akquirieren. Insgesamt standen fiir die Um-
setzung von Aktion 19 15,0 Millionen Euro zur Verfligung. Ausgezahlt wurden 13,3 Millionen Euro. Damit liegt die
Verwirklichungsquote bei 89 %. Gemessen an allen ausgezahlten REACT-EU-Mitteln entfallen alleine auf Aktion 19
52 %. Pro Projekt variierten die bewilligten Gesamtmittel zwischen rund 280.000 Euro bis rund 598.000 Euro
(Durchschnitt: rund 489.000 Euro.). Die Férderdauer variierte von 15 bis 24 Monaten, wobei die meisten Projekte
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(26 von 33 Projekten) fur zwei Jahre genehmigt wurden. Neun der 33 Projekte wurdenim Regierungsbezirk Ober-
franken umgesetzt, fiinfin Unterfranken, jeweils vier in Oberbayern und Oberpfalz, drei in Mittelfranken und ein
Projektin Schwaben.

Im Rahmen der Forderaktion 19 konnten bis zum Ende der Férderperiode 1.262 Eintritte verzeichnet werden (vgl.
Tabelle 68). Dies entspricht einem Umsetzungsstand von 34 % gemessen an der Zielsetzung von 3.722 Teilnehmen-
denfir die Aktion 17 und 19. Zusammen mit Aktion 17 liegt der Umsetzungsstand bei 94 % und kann somit als zu-
friedenstellend beurteilt werden. Die Teilnehmendenstrukturen der Aktionen 17 und 19 ahneln sich sehr stark;, ins-
besondere weil sich beide ausschlie3lich an Erwerbstétige richteten. Auch in Aktion 19 war der Grof3teil zwischen
25und 54 Jahre alt (78 %). Unter-25-Jahrige und Uber-54-Jahrige nahmen seltener teil. Ein Drittel der Teilnehmen-
denwaren Frauen (35 %).

Die meisten Teilnehmenden besal3en einen mittleren oder hohen Bildungsabschluss. 71 % hatten ein hohes Bil-
dungsniveau, 24 % hatten ein mittleres und 5 % ein niedriges Bildungsniveau. 9 % der Teilnehmenden gaben an, ei-
nen Migrationshintergrund zu haben und 3 % hatten nach eigenen Angaben eine Behinderung.

Tabelle 68: Teilnehmendenstruktur inder Férderaktion 19
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 1.262 100% 447 100% 815 100%
Nach Altersgruppen
Unter 25-Jéhrige 99 8% 39 9% 60 7%
25- bis 54-Jahrige 979 78% 367 82% 612 75%
Uber 54-Jahrige 184 15% 41 9% 143 18%
e T et | 0 | ow | o | o0 | o | o
Nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbststandige) 1.262 100% 447 100% 815 100%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstatige 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Nichterwerbstatige nichtin Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%
Nach Bildungsstand
I(SGCrEr?dtlbllcrilL?nzg Sekundarbildung Unterstufe) 68 5% 23 5% 45 6%
I(SS(;Eﬁg:rrtlﬁgung Oberstufe / postsekundére Bildung) 299 24% 111 25% 188 23%
(totare iiung alle Stufen) 85 | e | aw | 70w | sez | 7a
Andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 49 9% 19 10% 30 8%
Menschen mit Behinderungen 17 3% 8 4% 9 3%
Sonstige benachteiligte Menschen 1 0% 0 0% 1 0%

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024) Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Aktion 19 leistete einen wichtigen Beitrag zur Starkung einer griinen und digitalen Wirtschaft. Wie die Ergebnisse
der Tragerbefragung zeigten, setzten alle Projekte beispielsweise hybride Unterrichtsformate ein, die teilweise digi-
tal und teilweise in Prasenz durchgefiihrt wurden. In fast allen Projekten wurden zudem auch Lernplattformen ein-
gesetzt, rund ein Drittel baute eigene Onlinenetzwerke auf. Rund ein Viertel fokussierte auf die Entwicklung digita-
ler Services oder Produkte oder verbesserte die digitale Ausstattung der Hochschule. In drei Viertel der Projekte
wurden digitale Kompetenzen gefordert. In Bezug auf die Digitalisierung lassen sich die Projekte in Aktion 19 ent-
sprechend dahingehend unterscheiden, ob die Forderung digitaler Kompetenzen als Mittel zum Zweck erfolgte,
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wahrend inhaltlich andere Themen als die Digitalisierung im Vordergrund standen, oder ob es sich um Projekte han-
delte, bei denen die Forderung konkreter digitaler Kompetenzen im Fokus der Weiterbildung stand. Letzteres war
bei 23 Projekten der Fall. Andersalsin Aktion 17 lief3 sich ein deutlich stérkerer Bezug zu spezifischen Branchen
oder Berufen beobachten. Die Forderung digitaler Kompetenzen richtete sich in Aktion 19 u. a. an die Glasindustrie,
die Immobilienwirtschaft, das produzierende Gewerbe, das Handwerk, den Maschinen- oder Anlagenbau, Betrei-
ber/innen von Warmenetzen oder die Umwelt- und Wasserwirtschaft. Wie die Projektantragsanalysen gezeigt ha-
ben, spielten die Themen , digitale Kommunikation“ (n=11) sowie , digitale Fertigungsprozesse“ (n=9) inhaltlich die
groRte Rolle. ,Digitale Managementtools“ standen bei sechs Projekten im Fokus, ,Onlinehandel“ und ,kiinstliche
Intelligenz“ jeweilsin vier Projekten. Das Thema ,Vernetzung und Kollaboration“ wurde in drei Projekten behan-
delt. Einzelne Projekte beschéftigten sich mit ,Internet of things“ und ,,Robotisierung®, ,Sensorik“ sowie ,, Datener-
fassung bzw. -management.

Darliber hinaus leisteten ebenfalls fast alle Projekte einen Beitrag zur Férderung einer griinen Wirtschaft, teilweise
in Verbindung mit Digitalisierungsthemen. Zwei Drittel zielten auf die Verbesserung des Umweltbewusstseins, je-
weils ein Drittel flhrte Informationsveranstaltungen zur Verbesserung von Klima- und Umweltkompetenzen
durch, entwickelte Produkte oder Services zur Verbesserung des Klimas oder dem Schutz der Umwelt oder fihrte
Qualifizierungenim Bereich ,greenjobs“ durch. 18 Projekte boten spezifische Weiterbildungsmanahmen zu 6ko-
logischen Themen an. In diesem Kontext wurden verschiedene Qualifizierungen umgesetzt, die explizit auf die For-
derung des Umweltschutzes ausgerichtet waren. Folgende Berufe oder Branchen waren hierbei vertreten: Biogas,
Immobilienwirtschaft und Haustechnik, produzierendes Gewerbe, Handwerk, Maschinen- oder Anlagenbau, Auto-
mobilbranche, Betreiber/innen von Warmenetzen, Energieberatung, Wasserstofftechnik, Umwelt- und Wasser-
wirtschaft sowie die Glasindustrie. 15 Projekte fokussierten auf das Thema Ressourcenschonung, zehn auf erneu-
erbare Energien und sieben auf Nachhaltigkeit durch Digitalisierung.

Viele Projekte der Aktion 19 zeichneten sich ferner durch einen hohen Innovationsgehalt und eine ausgepragte
Technologieintensitéat aus, sodass von einem substanziellen Beitrag zur Férderung der Digitalisierung und einer gri-
nen Wirtschaft ausgegangen werden kann.

Die Austritte aus der Forderaktion 19 werden in Tabelle 69 ausgewiesen. 94 % der Teilnehmenden nahmen regulér
bis zum Ende teil. Nur 5 % brachen ihre Teilnahme ab. 1 % verlie3en das Programm vorzeitig positiv.

Tabelle 69: Teilnehmendenaustritte inder Férderaktion 19
Insgesamt Frauen Ménner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.262 100% 447 100% 815 100%
..darunter reguldrer Austritt 1.186 94% 412 92% 774 95%
..darunter Abbruch 58 5% 25 6% 33 4%
..darunter vorzeitiger Austritt 18 1% 10 204 8 1%

Quelle; ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

81 % der Teilnehmenden erlangten eine Qualifizierung (vgl. Tabelle 70). Damit wurde der Zielwert in Hohe von 80 %
leicht Uberschritten. Benachteiligte Teilnehmende gab es kaum. Diese erreichten jedoch nahezu genauso héaufig
eine Statusverbesserung in Form einer Qualifizierung wie Teilnehmende ohne Benachteiligung.
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Tabelle 70: Ergebnisindikatorenin der Férderaktion 19
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.262 100% 447 100% 815 100%
Programmspezifische Ergebnisindikatoren:
'(I'ce:ig{e/rll[r?ir;(;e,die bei Austritt eine Qualifizierung erwarben 1025 81% 361 81% 664 81%
Gemeinsame Ergebnisindikatoren: Nach Teilnahme...
..neu auf Arbeitsuche (Nichterwerbstatige) 0 - 0 - 0 -
..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbildung 4 0% 2 1% 2 0%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit 0 - 0 - 0 -
..eine Qualifizierung erlangt 1.025 81% 361 81% 664 81%
BenachteiligteT_eilnehmende . _ _
e e ety | 50 | s | 2 | s | %0 | e
neu mit Arbeitsplatz, auch Selbststandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 5. August 2024). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Aus Sicht des umsetzenden Fachreferats verlief die Forderung sehr erfolgreich. Umsetzungsprobleme ergaben sich
nach Angaben des zustandigen Fachreferats dennoch vor allem aufgrund der zeitlichen Restriktionen. Fir die
Hochschulen war es schwierigin der Kiirze der Zeit geeignetes Projektpersonal zu finden. Teilweise mussten die
Projekte deshalb spater als geplant mit der Férderung beginnen. Dariiber hinaus erwies sich die Anwendung der
Pauschalen (1720) fiir die Hochschulen als problematisch. Rund die Halfte der Trager berichtete aul3erdem davon,
Schwierigkeiten gehabt zu haben, bestimmte Zielgruppen fiir das Projekt zu gewinnen; einem Viertel fiel es schwer,
geeignete Unternehmen zu erreichen. Dennoch gaben knapp drei Viertel der Tréager zum Befragungszeitpunkt an,
alle Ziele voraussichtlich zu erreichen. Der Rest wiirde nach eigenen Angaben zumindest die meisten Ziele erfullen.
Rund 60 % der Trager waren zum Befragungszeitpunkt sehr und 40 % eher zufrieden mit der Umsetzung des Pro-
jekts. Etwa die Halfte wollte das Projekt auch nach Auslaufen der REACT-EU-F6rderung fortfihren, wenngleich
mehrheitlich mit einigen Anpassungen.

Aktion 20: Férderung griiner Berufe und Verbesserung des Umweltbewusstseins

Aktion 20 leistete einen expliziten Beitrag zur Verbesserung des Naturschutzes und des Umweltbewusstseins der
bayerischen Bevdlkerung. Konkret wurde die Beschiftigung von Beratern/innen zur Umsetzung des ,Blihpakt Bay-
ern“sowie von Betreuern/innen bayerischer Schutzgebiete finanziert. Die Férderung reagierte auf die durch die
Pandemie gesteigerte Bedeutung der Natur und die damit einhergehenden gewachsenen Informationsbedarfe. Die
Projekte leisteten einen konkreten Beitrag zur Biodiversitatsstrategie und dem ,,Neuen Deal fiir Bestauber“ der EU.
Die Beschéftigung setzte jeweils einen qualifizierenden Berufs- oder Hochschulabschluss in einem griinen Beruf
voraus. Im Rahmen der Forderung sollten die Geférderten auch an geeigneten Qualifizierungsmaf3nahmen teilneh-
men, die sie bei der Austibung ihrer Tatigkeit unterstutzten.

Die Forderaktion 20 diente u. a. dem Aufbau eines Beraterpools zur Umsetzung des ,,Blihpakt Bayern®. Im Fokus
stand die Forderung der Biodiversitat,indem insbesondere die Anzahlvon Insekten und ihr Artenreichtum durch
eineinsektenfreundliche Gestaltung der Umwelt geschutzt werden sollte. Die Aufgaben der Geforderten umfasste
die Beratung von 6ffentlichen Einrichtungen und Organisationen fiir die Anlage und Entwicklung von Bluhflachen
sowie die naturnahe, insekten- oder bienenfreundliche Gestaltung von Flachen im 6ffentlichen Raum, z. B. Stral3en-
begrenzungen, Schulen, Kindertagesstatten, Kirchengrundstiicke etc.

Der Hauptaufgabenbereich der Betreuer/innen der Schutzgebiete lag auf der Offentlichkeitsarbeit und der Um-
weltbildung der Bevélkerungim Rahmen von Informationsveranstaltungen und Besucher/innenfihrungen. Die
Betreuer/innen wurden in Nationalparks Biosphérenreservaten und einem Nationalen Naturmonument eingesetzt.
Aufgrund des erhdhten Besucher/innenaufkommens als Folge einer durch die COVID-19-Pandemie veranderten
Freizeitgestaltung, ergab sich fur die Betreuung bayerischer Gro3schutzgebiete diesbezliglich zusatzlicher Perso-
nalbedarf. Uber die MaRnahme sollte das Umweltbewusstsein der Bevilkerung sensibilisiert sowie deren 6kologi-
schen Kompetenzen verbessert werden.



5. Vertiefende Evaluierung

Fir eine flachendeckende Umsetzung sollte pro Regierungsbezirk ein/e Bliihpakt-Berater/in Uber REACT-EU-Mit-
tel subventioniert werden. Dartiber hinaus solltenin finf Schutzgebieten zuséatzliche Betreuer/innen beschaftigt
werden. Dies istauch gelungen. Zur Bekanntmachung der Férderung wurden alle (potenziellen) Projekttrager di-
rekt vom Ministerium auf die Férdermoglichkeiten angesprochen. Da die Umweltférderung zuvor nichtim Fokus
der ESF-Forderung stand, handelte es sich ausschlie3lich um neue Trager, die zumindestin der Férderperiode 2014-
2020 noch kein ESF-Projekt durchgefuihrt hatten.*! Insgesamt wurden rund 4,5 Millionen Euro ausgezahlt, davon
entfielen 19 % auf die Beschéaftigung der Bluhpaktberater/innen. Insgesamt standen 5,0 Millionen Euro zur Verfu-
gung. Somitliegt die Verwirklichungsquote bei 89 %. Wahrend die bewilligten Summen pro Projekt bei den Bluh-
paktberater/innenrecht ausgeglichen waren (Minimum: ca. 120.000 Euro; Maximum: ca. 156.000 Euro), zeigen
sich bei den Projekten fir die Naturschutzgebiete deutlich gré3ere Schwankungen (Minimum: 125.000 Euro; Ma-
ximum: 1.614.000 Euro).

Bis zum Ende der Forderperiode wurde eine Vielzahl an Aktivitaten zur Verbesserung des Umweltbewusstseinsin
der Bevolkerung durchgefiihrt. Insgesamt wurden tiber alle Projekte 114.889 Beratungen, Fiilhrungen und Veran-
staltungen gemeldet. Das ambitionierte Ziel in Héhe von 110.605 wurde damit sogar leicht Gberschritten (Verwirk-
lichungsquote: 104 %).

Die Aktion 20 war aufgrund ihrer Zielsetzungen vollstandig auf die Verbesserung des Klima- und Umweltschutzes
ausgerichtet. Nahezu alle Projekte fokussierten sich auf die Verbesserung des Umweltbewusstseins. Rund drei
Viertel fihrten eigene Informationsveranstaltungen zur Verbesserung von Klima- und Umweltkompetenzen durch.
Zwei Drittel entwickelten konkrete Produkte oder Services zur Verbesserung des Klimas, knapp die Halfte bot spe-
zifische Weiterbildungsmanahmen zu 6kologischen Themen an und in einem Drittel der Projekte fanden Quialifi-
zierungenim Bereich ,greenjobs” statt.

Daneben leisteten nach eigenen Angaben der Trager nahezu alle Projekte auch einen Beitrag zur Digitalisierung.
Knapp die Hélfte der Projekte beinhaltete die Forderung digitaler Kompetenzen oder die Verbesserung der digitalen
Infrastruktur oder Ausstattung des Tragers. In jedem fiinften Projekt wurden Onlinenetzwerke aufgebaut oder digi-
tale Services entwickelt. Wahrend die Férderung der Digitalisierung in den Blihpakt-Projekten tendenziell eine ge-
ringe Relevanz besal}, stellte z. B. die Weiterentwicklung von digitalen Tourenportalen zur Besucherlenkung oder
die Entwicklung von Onlineinformationsangeboten zur Verbesserung der Umweltbildung wichtige Aufgabenberei-
che fiir die Schutzgebietsbetreuer/innen von Naturschutzgebieten dar. Weitere Querschnittsziele spielten hinge-
geninsgesamt kaum eine Rolle.

Etwas mehr als die Halfte der Projekttrager war ,sehr zufrieden“ mit der Umsetzung und konnte alle im Vorfeld ge-
setzten Projektziele erreichten. Etwas weniger als die Halfte war ,,eher zufrieden“ und konnte zumindest die meis-
ten Ziele erreichen, wenn auch nicht alle. Gré3ere Umsetzungsprobleme wurden von den Tragern nicht berichtet.
Zwei Drittel wollten das Projekt auch nach Beendigung der REACT-Finanzierung weiterfuhren, jedoch mit einigen
Anpassungen. Ein Projekt soll ohne Anpassungen fortgesetzt werden. Daruber hinaus konnten alle Bluhpaktbera-
ter/innenund zumindest einige Schutzgebietsbetreuer/innen auch nach Auslaufen der REACT-EU-FOrderung wei-
ter beschéftigt werden.

Ubergreifende Zusammenfassung

Zur Bewaéltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurden zuséatzliche fi-
nanzielle Mittel Uber die REACT-EU-Initiative bereitgestellt. Die zeitlichen Restriktionen erschwerten die Umset-
zung der geplanten Férderaktion stark, insbesondere im Hinblick auf die Personalsuche. Zwei der geplanten Aktio-
nen konnten sogar gar nicht erst beginnen. Bei den anderen Aktionen konnten nach anfanglichen Startschwierigkei-
ten die Outputziele weitestgehend erreicht werden. Lediglich Aktion 16, die sich auf die Forderung von zusatzli-
chem padagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen konzentrierte, blieb hinter den Erwartungen zuriick.
Die erzielten Ergebnisse ibertrafen wiederum in allen Aktionen die urspriinglichen Erwartungen. Insgesamt kann
der REACT-EU-Fo6rderung eine hohe Relevanz in Bezug auf die Férderung der Digitalisierung und der Verbesserung
des Klima- und Umweltschutzes bescheinigt werden. Die Férderung der Digitalisierung erfolgte dabei sowohl di-
rektals eigenstandiges Weiterbildungsthema, aber auch indirekt als Instrument zur Vermittlung und Verbreitung

41 Die Beschaftigung von Gebietsbetreuer/innen fiir Naturschutzgebiete wurde im Rahmen der ESF-Férderperiode 2007-2013
unterstitzt. Esist davon auszugehen, dass zumindest in diesem Bereich bereits ESF-Erfahrungen bei den Tragern bestehen.
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von Wissenim Bereich anderer Themenfelder. Die Projekte konzentrierten sich insgesamt starker auf Unterneh-
men als auf Beschaftigte. Im Zusammenhang mit der Verbesserung des Klima- und Umweltschutzes stand, neben
dem Erlernen eines ressourcenschonenden Umgangs mit Arbeitsmaterialien, die Vermittlung spezifischer ,griiner®
Techniken und Verfahren aber auch die Verbesserung der Umweltkompetenzen 6ffentlicher Einrichtungen und
Birger/innenim Fokus. Entsprechend leistete die REACT-EU-Initiative in Bayerninsgesamt einen wichtigen Bei-
trag zur Krisenbewaéltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihren sozialen Folgen sowie zu
Ankurbelung einer griinen, digitalen und stabilen Wirtschaft.
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6. Bereichsubergreifende Grundsatze

Inallen Prioritatsachsen sollten die bereichsiibergreifenden Grundsatze ,Gleichstellung von Mannern und Frauen®,
»Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung®, ,6kologische Nachhaltigkeit“und ,Forderung Alterer®beriicksich-
tigt werden. Die folgende Darstellung zur Verankerung der bereichstibergreifenden Grundsatze innerhalb des Ope-
rationellen Programms basiert auf Angaben der Zuwendungsempfanger im Rahmen des Monitorings, Ergebnissen
der Evaluation sowie den Angaben der Fachreferate und Ressorts innerhalb der jahrlichen Durchfiihrungsberichte.

Als Grundlage fir die Bewertung der Beitrage zur Zielerreichung dient das SPO-Modell, welches von Frey und Kuhl
(2003) zur Anwendungim Kontext des Gender-Mainstreamings entwickelt wurde, grundsatzlich aber auch auf die
anderen Grundsétze Uibertragen werden kann. Das SPO-Modell griindet auf der Annahme, dass Querschnittsziele
nur dann erreicht werden kénnen, wenn sie auf drei unterschiedlichen, aber interdependenten Ebenen verankert
worden sind, und zwar auf der strukturellen, der personellen und der operativen Ebene. Eine umfassende struktu-
relle und personelle Verankerung von Gleichstellung ist beispielsweise Voraussetzung fiir die Erzielung eines kon-
kreten Gleichstellungserfolgs in der operativen Praxis. Grundsatzlich sind dabei alle Phasen der Umsetzung zu be-
riicksichtigen. Dartiber hinaus ist zu beachten, ob die Férderung explizit (gezielte Férderung einer bestimmten Ziel-
gruppe oder der Nachhaltigkeit) oder implizit (indirekte Forderung der relevanten Zielgruppen bzw. der Nachhal-
tigkeit) erfolgt.

6.1 Gleichstellung von Méannern und Frauen

Zur Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen verfolgte das Operationelle Programm eine Doppel-
strategie. Im Rahmen der Aktion 7 wurden Frauen dabei unterstiitzt, (wieder) in den Arbeitsmarkt einzutreten und
ihr berufliches Fortkommen zu verbessern. Hierzu wurdenin Bayern 17 Servicestellen eingerichtet, die je nach Be-
darfder Teilnehmerin beispielsweise kurze QualifizierungsmafRnahmen, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
sowie Einzel- bzw. Gruppencoaching und Netzwerktreffen zu den Themen ,,Wiedereinstiegin das Erwerbsleben®
oder ,Existenzgriindung“ anboten2. Ziel war die (Wieder-) Aufnahme einer existenzsichernden Beschéaftigung
bzw. selbststandigen Tatigkeit. Zu diesem Zweck wurden die Frauen auch durch Mentoren/innen unterstitzt. Die
Ergebnisse der Forderung sind insgesamt sehr positiv zu bewerten. Laut Monitoringdaten konnten 69 % der Teil-
nehmenden ihre Erwerbssituation verbessern, knapp zwei Drittel der Frauen, die bei Projekteintritt arbeitslos oder
nichterwerbstéatig waren, gingen bei Projektabschluss (wieder) einer Beschéaftigung nach. Zu Beginn der Férderung
blieben die Teilnehmendenzahlen jedoch deutlich hinter den Erwartungen zurtick, weil vor allem Kurzberatungen
von den Frauen genutzt wurden, die in Bezug auf den zeitlichen Umfang nicht den Kriterien einer regularen Teil-
nahme entsprachen. Durch eine leicht modifizierte inhaltliche Ausrichtung der Forderung gelang es jedoch im wei-
teren Verlauf mehr Frauen fur eine intensivere Inanspruchnahme (> 8 Stunden) der Servicestellen zu gewinnen.

Neben der Einrichtung von Servicestellen fiir Frauen standen aul3erdem einzelne Projekte in den unterschiedlichen
Forderaktionen ausschlieBlich fur Frauen offen. Alle Zuwendungsempfanger waren zudem grundsétzlich verpflich-
tet, ihre Projekte so auszugestalten, dass die Forderung der Gleichstellung in Inhalt, Ablauf und Zielen Berlicksichti-
gung findet. Projekte, die inhaltliche und tatsachliche Diskriminierung nach dem Geschlecht enthielten, waren nach
den allgemeinen Projektauswahlkriterien von der ESF-F6rderung ausgeschlossen. Die Anwendung dieses Grund-
satzes wurde durch die bewilligenden Stellen bei der Projektauswahl sichergestellt und stellte dariiber hinaus ein
wichtiges Kriterium zur Auswahl der Projekte dar.

Knapp 80 % der im Jahr 2020 befragten Mitglieder des ESF-Begleitausschusses, der als zentrales Kontrollorgan der
ESF-Forderung in Bayern fungiert, stuften die Gleichstellung von Frauen und Mannern in Verbindung mit der Akti-
vierung ungenutzten Arbeitskréftepotenzials sowie einer Verbesserung der beruflichen Situation als ausihrer Sicht
(sehr) wichtig ein. Ahnlich wichtig wurde die Gleichstellung von den umsetzenden Projekttragernim Rahmen der
AkteursbefragungimJahr 2021 bewertet. 71 % der Befragten (d. h. aktuelle und potenzielle Zuwendungsempfan-
ger sowie Multiplikatoren) werteten sie als (sehr) wichtig, wobei auch mehr als jeder zehnte Befragte hier ,,eher

42 Insgesamt wurden 25 Projekte umgesetzt, wobei es sich bei acht Projekten um Anschlussférderungen handelte.



6. Bereichsubergreifende Grundsatze

unwichtig“oder ,volligunwichtig“ ankreuzte. Auf strategischer Ebene wurde dem Querschnittsziel damitinsge-
samt eine hohe Bedeutung beigemessen.

Voninsgesamt 252.093 geforderten ESF-Teilnehmenden waren 80.128 Frauen (32 %). Die Auswertung der Moni-
toringdaten zeigte, dass sich der Anteil der geférderten Frauen je nach Forderaktion stark unterscheidet. Grund
hierfurist die Orientierung an den bestehenden Férderbedarfen, die durch die einzelnen Férderaktionen adressiert
werden. Insbesondere in den Aktionen 1, 4.3 und 8 fiel der Frauenanteil mit einem Wert unter 25 % sehr gering aus.
Diesist darauf zurtickzufiihren, dass handwerklich-technische (Ausbildungs-)Berufe vor allem von Mannern be-
gonnenwerden und in der Folge auch Qualifizierungsmafnahmen mafgeblich von Mannernin Anspruch genom-
men werden. Unter Ausnahme der ULU (Aktion 8), welche mit 132.028 Teilnehmenden die Gesamtverteilung sehr
deutlich beeinflusst, liegt der Frauenanteil insgesamt bei 47 %. Sekundarstatistiken zeigten zudem, dass vor allem
Jungen bzw. junge Manner Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in den Beruf haben und die Schule haufi-
ger ohne Abschluss verlassen. Dementsprechend ist der Manneranteil in Forderaktionen zur Verringerung der Zahl
junger Menschen im Ubergangssystem (vor allem bei den Praxisklassen und dem Berufsintegrationsjahr) deutlich
hoéher. Neben der Aktion 7, die aufgrund ihrer spezifischen Ausrichtung nahezu nur Frauen férderte, ist der Frauen-
anteil bei den Teilnehmenden des Bedarfsgemeinschaftscoachings (Aktion 10) mit 70 % sehr hoch. Dies liegt auch
ander hohen Zahl alleinerziehender Mitter in der Zielgruppe, zu deren Unterstiitzung u. a. spezifische Projekte ein-
gerichtet wurden. Daruber hinaus wurden bereits verschiedene Forderaufrufe zur Umsetzung sozial innovativer
Projekte, die sich u. a. speziell an Alleinerziehende richteten, getéatigt.

Auf Basis der Evaluationsergebnisse wurde deutlich, dass die Forderung der Gleichstellung zwischen Frauen und
Ménnern in den meisten Forderprogrammen eher implizit erfolgte und sich vor allem an den besonderen strukturel-
len und individuellen Belangen von Frauen (und Mannern) in Bezug auf die jeweilige Lebens- und Erwerbssituation
orientierte. Eine solche Orientierung fand innerhalb der Praxisklassen beispielsweise durch die Vermittlung von
Praktika in mannertypischen Berufen an Madchen oder von frauentypischen Berufen an Jungen statt - sofern dies
im Anschluss an die Vorstellung der Berufsbilder den Interessen der Teilnehmenden entsprach. Eine explizite Uber-
tragung der strategischen Ziele auf die personelle Ebene, beispielsweise durch die Integration von Fortbildungsthe-
men fiir die Projektmitarbeiter/innen, und die operative Ebene, beispielsweise durch die Ausformulierung von Kon-
zepten und Leitlinien, erfolgte nur selten.

Eine explizite Forderung der Gleichstellung erfolgte in Form spezifischer Qualifizierungen, Beratungen und
Coachings vor allem durch die eingerichteten Servicestellen sowie durch Projekte zur Forderung von alleinerzie-
henden Leistungsbeziehern/innen beim Bedarfsgemeinschaftscoaching oder im Bereich der sozialen Innovation.
Auf Basis durchgefiihrter Befragungen und Fallstudien wurde deutlich, dass die eingesetzten Mitarbeiter/innen
durch Qualifizierungen und langjahrige Berufserfahrung vielfach besondere geschlechtsspezifische Kompetenzen
erworben hatten und dementsprechend gut mit den geschlechtsspezifischen Problemlagen vertraut waren. Selbst
mithilfe spezifischer Qualifikationen war die konkrete F6rderung der Gleichstellung in Abh&angigkeit der Zielgruppe
jedoch teilweise sehr schwierig. So wurde beispielsweise bei einer Fallstudie in einem Jobcenter darauf hingewie-
sen, dass das Aufbrechen stereotypischer Denkmuster beim Coaching eine Rolle gespielt habe, dies aber haufig nur
mit mafigem Erfolg gelungen sei, da die geforderten Frauen ein festgefahrenes Bild von geschlechtsspezifischen
Berufswegen gehabt hatten.

Zusammengenommen wird deutlich, dass der Gleichstellung von Mannern und Frauen insgesamt eine hohe Bedeu-
tung zuteil wurde. In Projekten, die spezifisch auf die Forderung von Frauen ausgerichtet waren, wurde die Gleich-
stellung sowohl auf strategischer als auch auf personeller und operativer Ebene aktiv gefordert. Bei Projekten, die
andere Férderschwerpunkte besal3en, mangelte es dagegen teilweise an der konzeptionellen Umsetzung auf per-
soneller und operativer Ebene. Dies verdeutlicht die hohe Komplexitat, die mit einer bereichsubergreifenden Forde-
rung einhergeht. Dariiber hinaus wurde deutlich, dass konkrete geschlechtsspezifische Problemlagen innerhalb der
Projekte hauptséachlich reaktiv behandelt wurden, wohingegen abstrakte und tibergreifende Forderkonzepte eher
schwierig umsetzbar waren.

6.2 Nichtdiskriminierung

Das Operationelle Programm Bayerns unterstiitzte die Chancengleichheit und verbot jegliche Diskriminierung auf-
grund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Glaube, Alter oder sexueller Orientierung.
Wie bereits im vorherigen Kapitel erwéahnt, wurde die Einhaltung dieses Grundsatzes durch die bewilligenden Stel-
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len bei der Projektauswabhl sichergestellt und die Férderung spezifischer Zielgruppen bei der Projektauswahl be-
ricksichtigt. Als Zielgruppen mit einem besonders hohen Diskriminierungsrisiko galtenin Bayern vor allem Men-
schen mit Migrationshintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung. Um die gesellschaftliche
Eingliederung zu verbessern und das Diskriminierungsrisiko zu verringern, verfolgte der Freistaat Bayern einen pré-
ventiven Ansatz. Es wurden insbesondere Schiiler/innen und junge Menschen am Ubergang zwischen Schule und
Beruf gefordert, die teilweise multiple Benachteiligungen aufwiesen. Durch die Verringerung von Ungleichheiten
auf dem Arbeitsmarkt und eine nachhaltige Integration in Erwerbsarbeit, zum Beispiel durch Qualifizierungen und
Coachings von Arbeitslosen, sollte das Risiko einer sozialen und 6konomischen Exklusion im Lebensverlauf verrin-
gertwerden.

Die Befragungen der BGA-Mitglieder im Jahr 2020 und der ProjekttréagerimJahr 2021 verdeutlichten die hohe Be-
deutung, die diesem Querschnittsziel beigemessen wird: 90 % der BGA-Mitglieder und 80 % der (potenziellen) Pro-
jekttrager und Multiplikatoren bewerteten die Férderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung als
(sehr) wichtig. In beiden Befragtengruppen wurde diesem Grundsatz dabei die h6chste Wichtigkeit beigemessen.

Von den 252.093 Teilnehmenden besal3en laut eigener Angabe 47.619 einen Migrationshintergrund. 2.556 Perso-
nen gabenan, eine Behinderung zu haben, und 4.564 Personen wiesen eine sonstige Benachteiligung auf. Aufgrund
der besonderen Sensibilitat dieser Information konnte die Angabe jedoch verweigert werden. Bezogen auf alle Teil-
nehmenden besal? somit fast jede/r flinfte Teilnehmende einen Migrationshintergrund (19 %), 2 % wiesen eine
sonstige Benachteiligung aufund 1 % hatte eine Behinderung. Bayernweit hatinsbesondere der Anteil der Men-
schen mit Migrationshintergrund in den letzten Jahren deutlich zugenommen, was die hohe Relevanz dieses Quer-
schnittsziels verdeutlicht. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an allen geférderten ESF-Teilneh-
mendenist jedoch im Zeitverlauf nur unterproportional angestiegen.

Neben der expliziten Férderung bestimmter benachteiligter Zielgruppen durch einzelne Projekte, richteten sich
verschiedene MafRnahmeninsbesondere an Schiler/innen unterschiedlicher Jahrgénge sowie an Absolventen/in-
nen ohne Schulabschluss oder Ausbildungsplatz mit sprachlichen Defiziten. Junge Menschen wurden durch eine
aufihre spezifischen Bedarfe ausgerichtete Férderung beim Ubergang in Ausbildung sowie bei der Verbesserung
ihrer schulischen Leistungs- bzw. Beschéaftigungsfahigkeit unterstutzt (Aktionen 11,12 und 14). Ab 2015 wurde
beispielsweise die Ganztagsbetreuung fur Schiler/innen mit nicht deutscher Muttersprache in den Deutschklas-
sen bzw. Deutschklassen als eigenstandige Aktion 14 umgesetzt. Durch stark differenzierte Unterrichtsformen
sollten die Schuler/innen besondersin der deutschen Sprache gefordert und geférdert werden und bei entspre-
chendem Lernfortschrittin die entsprechende Jahrgangsstufe der Regelklasse einmiinden. Das Ganztagsangebot
fur diese Klassen leistete durch sein breit gefachertes Angebot und die sowohl soziale als auch sprachliche Beglei-
tung der sozialpadagogischen Fachkraft einen wichtigen Férder- und Integrationsbeitrag fiir die heterogenen Schi-
ler/innenunterschiedlichster Herkunft.

Zudem richtete sich die Férderung an benachteiligte junge Menschen, die, beispielsweise aufgrund fehlender Schul-
bildung, geringer Sozialkompetenzen oder von Suchtproblemen, Schwierigkeiten auf dem Ausbildungsstellen-
markt haben. Unternehmen, die benachteiligte Jugendliche ausbildeten, erhielten einen finanziellen Zuschuss (Ak-
tion 1), was dazu fuihren sollte, dass sich zum einen die Chancen der Jugendlichen auf einen Ausbildungsplatz erh6h-
ten und zum anderen aufseiten der Unternehmen Vorurteile abgebaut wurden. Zudem wurden Jugendliche, die kei-
nen Ausbildungsplatz besal3en, durch Projekte zur Verbesserung der Ausbildungsreife und auf3erbetriebliche Aus-
bildungen gefordert (Aktion 2). Im Zuge der REACT-EU-Initiative wurde die Férderung benachteiligter Zielgrup-
pen durch die Finanzierung von zuséatzlichem padagogischem Personal in Kindertageeinrichtungenin struktur-
schwachen Regionen auch aufjiingere Kinder ausgeweitet (Aktion 16). In der Prioritatsachse B wurden spezifische
Projekte im Bereich der Férderung von Langzeitarbeitslosen umgesetzt, die sich ausschlie3lich an den Bedarfen
von Personen mit Migrationshintergrund orientierten (Aktion 9.3). Seit 2018 richtete sich die Aktion 9.3 aus-
schlief3lich an ALG-II-beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund. Dariiber hinaus fanden im Rahmen der Aktion
9.1 zur Qualifizierung arbeitsloser Menschen auch spezifische Projekte zur Férderung von Menschen mit einer Be-
hinderung statt. Neben der expliziten Unterstiitzung der von Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen wurden z. B. bei
der Qualifizierung von Erwerbstatigen implizite Beitréage zur Erreichung des Querschnittsziels geférdert. Bei Wei-
terbildungen zum Thema ,,Diversity-Management” wurden Fuhrungskrafte mit Personalverantwortung fur die Be-
sonderheiten verschiedener Beschaftigtengruppen sensibilisiert und u. a. im Konfliktmanagement geschult. Des
Weiteren wurden die Férderbedarfe von Gefliichteten (Jugendliche und Erwachsene) im Rahmen verschiedener
Forderaufrufe im Bereich der sozialen Innovation adressiert.
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Inder Gesamtschau wird deutlich, dass das Operationelle Programm in Bayern auf der strategischen Ebene einen
Fokus auf den Chancenausgleich insbesondere bei jungen Menschenrichtete. Dies spiegelte sich in Teilen auch auf
der personellen und operativen Ebene wider. Insbesondere bei den MafRnahmen im Schul- und Ausbildungskontext
wurden sozialpadagogische Fachkréfte eingesetzt, deren berufliche Qualifikation auch bei der Projektvergabe Be-
ricksichtigung fand. Daruber hinaus fand eine explizite Berlicksichtigung der Férderbedarfe von Menschen mit
sprachlichen Schwierigkeiten statt, um daraus resultierende Benachteiligungen zu Giberwinden.

6.3 Nachhaltigkeit

Durch denvor allem zielgruppenorientierten Ansatz des Operationellen Programms spielte die Férderung der 6ko-
logischen Nachhaltigkeit eher eine untergeordnete Rolle. Trotzdem bewerteten 68 % derimJahr 2020 befragten
BGA-Mitglieder und 74 % derim Jahr 2021 befragten (potenziellen) Projekttrager und Multiplikatoren die Vermitt-
lung von Know-how und die direkte Férderung der Nachhaltigkeit als (sehr) wichtig. Wahrend die zuvor genannten
Ergebnisse zu den bereichsiibergreifenden Grundsatzen (Gleichstellung und Nichtdiskriminierung) im Zeitverlauf
relativ konstant blieben, nahm die Bedeutung der Nachhaltigkeit vor allem aus der Perspektive der (potenziellen)
Projekttrager und Multiplikatoren deutlich zu (seit 2016: +10 Prozentpunkte).

Die Forderung der Nachhaltigkeit erfolgte einerseits durch den Einbezug umweltrelevanter Inhalte in Weiterbil-
dungsmaf3nahmen mit allgemeinem Bildungsziel (z. B. durch Anleitungen zum ressourcenschonenden Umgang mit
Arbeitsmitteln). Andererseits wurden auch Weiterbildungsmaflnahmen mit einem direkt umweltrelevanten Bil-
dungsziel (z. B. Qualifizierung zum/r Energiemanager/in oder Energieelektroniker/in) geférdert. Projektantréage,
die einen Beitrag zur 6kologischen Nachhaltigkeit leisten, hatten in der Forderaktion 6 (Netzwerktéatigkeiten zwi-
schen Hochschulen und Unternehmen) Vorrang. In den Projekten der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit
werdendie Jugendlichen beispielsweise aktiv fur verschiedene Umweltaspekte, wie das Recycling oder den res-
sourcenschonenden Umgang mit Arbeitsmitteln, sensibilisiert. Im Rahmen der Aktion 4.1 ist die Zusatzqualifizie-
rung zum ,Energie-Manager (IHK)“ zu nennen, welche insbesondere KMU-Beschéftigte in die Lage versetzen
sollte, die Energieeffizienzrichtlinien der Européischen Union regional umzusetzen und so einen Beitrag zur um-
weltbewussten Reduzierung des Energieverbrauchs zu leisten. In der Prioritédtsachse B war nur ein Projekt konkret
auf die Vermittlung von spezifischem Know-how ausgerichtet. In der Prioritdtsachse C bestand hingegen gar kein
direkter Bezug zur 6kologischen Nachhaltigkeit.

Daruber hinaus wurden mit der Einfuhrung der Aktion 20 (Férderung griner Berufe und Verbesserung des Umwelt-
bewusstseins) im Kontext der REACT-EU-Initiative Projekte umgesetzt, deren Fokus explizit auf der Forderung der
nachhaltigen Entwicklung lag. Hierzu zahlten sowohl Berater/innen, die sich fir die Umsetzung des , Blihpakts®
Bayerns, als auch Betreuer/innen bayerischer Naturschutzgebiete, die sich fiir Biodiversitat und Naturschutz ein-
setzten. Die Aktivitaten (Beratungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit, Umweltbildung) zielten auf die Verbesserung
des Umweltbewusstseins und -verhaltens in der breiten Bevolkerung, aber auch in Kommunen und Einrichtungen
ab.

6.4 Forderung Alterer

Die Férderung Alterer wurde im Operationellen Programm als zuséatzliches, viertes Querschnittsziel behandelt. Es
galt sicherzustellen, dass Altere in allen infrage kommenden Férdermafinahmen entsprechend ihren Bedarfen an-
gemessen berticksichtigt wurden. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung in Deutschland und einer
zunehmenden Alterung der Gesellschaft (vgl. Kapitel 2) richtete sich die Férderung vor allem auf die Qualifizierung
von élteren Erwerbstatigen und Arbeitslosen, um die Beschéftigungsféhigkeit der Teilnehmenden zu erhalten bzw.
(neu) aufzubauen.

Die Aktion 5 (,,Zukunftscoaches“) wurde aufierdem zu Beginn der Férderperiode installiert, um den Auswirkungen
des demografischen Wandels entgegenzuwirken. In Zusammenarbeit mit anderen lokalen Akteuren sollten die Zu-
kunftscoaches Beratungs- und Informationsaktivitdten umsetzen, um u. a. Unternehmen und andere Wirtschafts-
und Sozialakteure vor Ort fur die Herausforderungen des demografischen Wandels zu sensibilisieren und diesbe-
zuglich zu beraten. Im Fokus stand die Sicherung des (zukiinftigen) Fachkréftebedarfs in der Region. Leider wurden
im Rahmen der Férderung jedoch kaum Angebote zur Forderung Alterer bzw. einer alter(n)sgerechten Arbeitswelt
umgesetzt. Letztlich musste die Aktion 5 aufgrund eines zu geringen Umsetzungsstandesim Jahr 2017 eingestellt
werden.
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Die Bedeutung der Férderung Alterer nahm im Zeitverlauf sowohl bei den BGA-Mitgliedern (2017: 83 %; 2020:

65 %) als auch bei den (potenziellen) Tragern und Multiplikatoren (2016: 74 %; 2021: 70 %) deutlich ab. Die Evalua-
tion zeigte zudem, dass die Zielgruppe schwer erreichbar war. Insgesamt wurden nur 3.644 Personen gefordert, die
55 Jahre oder alter waren. Bezogen auf alle eingetretenen Personen entspricht dies einem Anteil von rund 1 %. Da-
runter waren rund 40 % bei Eintritt entweder arbeitslos oder nichterwerbstétig und nicht in Aus- oder Weiterbil-
dung.

Die Tatsache, dass Altere unter den Teilnehmenden insgesamt deutlich seltener vertreten waren, erklart sich vor
allem aus dem bereits beschriebenen praventiven Ansatz des bayerischen Operationellen Programms. Viele For-
deraktionenin der Prioritatsachse A und alle Férderaktionen der Prioritatsachse C konzentrierten sich auf benach-
teiligte junge Menschen unter 25 Jahren, die bei der Erreichung eines Schul- oder Ausbildungsabschlusses unter-
stutzt wurden. Zur Ausschopfung des Arbeitskréftepotenzials und der Fachkréftesicherung wére eine stérkere Be-
teiligung alterer Erwerbspersonen, insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, win-
schenswert gewesen.
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/. Kosteneffektivitat und Vereinfachung

Indiesem Kapitel wird ein Zwischenstand zur Bewertung der Kosteneffektivitat berichtet (siehe Kapitel 7.1). An-
schlieRend werden die im Freistaat Bayern eingeflhrten vereinfachten Kostenoptionen (,,Pauschalen) kurz be-
schrieben (siehe Kapitel 7.2).

7.1 Kosteneffektivitat

Zur Bewertung der Kosteneffektivitat wurde auf eine Auswertung der Kosten pro Teilnehmenden und pro Forder-
monat bzw. -tag abgestellt. Zudem wurden die Kosten pro erfolgreichem Forderfall im Sinne der programmspezifi-
schen Ergebnisindikatoren (siehe Kapitel 4.2) berechnet. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichti-
gen, dass sich die ESF-Forderung —im Gegensatz zur Regelférderung — haufig an besonders benachteiligte Men-
schenrichtet, welche einen erhdhten Forderbedarf besitzen. Entsprechend kann es nicht das Ziel des ESF sein, mog-
lichst kostengiinstige Programme umsetzen.

Grundsétzlich ausgeschlossen werden die Aktionen 1,4b, 5,6, 16 und 20. Da die Individualférderung von Ausbil-
dungsplatzen (Aktion 1) sowie die Férderung von Bildungsschecks vollstandig pauschalisiert waren, blieben die
Kosten pro Teilnehmende/n und Monat iiber alle Projekte konstant (siehe Kapitel 7.2). Die Aktionen 5 (,Zu-
kunftscoaches®), 6 (,Netzwerktitigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen) 16 (,Erhéhung der Fach-
kraftquote in Kindertageseinrichtungen®) und 20 (,,Férderung griiner Berufe und Verbesserung des Umweltbe-
wusstseins“) wurden nicht priméar anihrem Teilnehmendenbezug gemessen, sondern an verstetigten Strukturen.
Die Projekte der ,Initiative Junge Forscher®, die im Rahmen von Aktion 4.2 als sozial innovative Vorhaben gefordert
wurden, werden separat betrachtet. Die Projekte wiesen eine sehr spezifische Struktur auf (kurze Projekte in Schul-
klassen) und waren dartiber hinaus besonders grof3 im Hinblick auf die Zahl der erreichten Teilnehmenden.

Die Kosten pro Teilnehmende/n sind in Tabelle 71 dargestellt. Ausgewiesen werden jeweils die Durchschnitts- und
die Mediankosten. Der Durchschnitt berechnet sich als Quotient aus den abgerechneten Mitteln dividiert durch die
Zahl der geférderten Teilnehmenden. Der Median ist der Wert, der an der mittleren Stelle einer Verteilung steht und
diesein zwei (gleiche) Hélften teilt. Zu seiner Berechnung wurden zunéchst fir jedes Projekt die Durchschnittskos-
ten pro Teilnehmende/n ermittelt. AnschlieRend wurde je Forderaktion der mittlere Wertausgewahlt. Starke Ab-
weichungen zwischen Durchschnitt und Median deuten somit auf eine heterogene Verteilung der Durchschnitts-
kosten hin.

Den unterschiedlichen Zielgruppen und Projektlaufzeiten entsprechend, unterschieden sich auch die durchschnitt-
lichen Kosten pro Teilnehmende/n sehr deutlich zwischen den Forderaktionen. Die Kosten variierten von etwas
unter 280 Euro (Projekt der Initiative Junge Forscher in Aktion 4.2) bis zu tiber 48.000 Euro (Ausbildungsprojekte
der Aktion 2.2) pro Gefdrderter/m. Die Kosten pro Teilnehmende/n erlaubten zunéchst keinen Riickschluss auf die
Effektivitat oder den Investitionsnutzen, da die Forderbedarfe und -dauern sich je nach Férderaktion deutlich unter-
schieden. Zudem wurden sehr unterschiedliche MafRnahmenbestandteile geférdert. Diese reichten von eher kiirze-
ren Beratungen und Coachings (z. B. Aktionen 3 und 7), iber Qualifizierungen fur Erwerbstatige (z. B. Aktionen 4, 8,
17 und 19) bis zu MaRnahmen mitintensiver sozialpddagogischer Begleitung (z. B. Aktionen 1b,2,9,10,11,12 und
14). Besonders auffallig sind die sehr hohen Kosten fiir die Vorschalt- und Ausbildungsprojekte der , Arbeitsweltbe-
zogenenJugendsozialarbeit” (Aktion 2). Dieses Ergebnis lasst sich teilweise durch die hohe Bedeutung von Mehr-
fachteilnehmenden erklaren. In den Ausbildungsprojekten wurden die Teilnehmenden tiber den gesamten Zeit-
raum ihrer mehrjahrigen Ausbildung gefordert. Die Projekte wurden dabei allerdings jéhrlich neu bewilligt und die
Teilnehmenden wechselten technisch mehrmals das Projekt, wurden aber nur bei Abschluss bzw. Abbruch der Aus-
bildung im letzten Projekt als ausgetreten gezahilt.

Der Vergleich von Durchschnitts- und Mediankosten zeigte, dass auf Ebene der Férderaktionen meistens keine
sehr starken Unterschiede zwischen den geforderten Projekten bestanden. Eine besonders homogene Kosten-
struktur zeigte sichinsbesondere in der Prioritatsachse C, bei der die Abweichung zwischen beiden Streuungsma-
Ren zwischen 1% und 4 % lag. Die Kosten pro Teilnehmende/n waren also Uiber die Projekte der Férderaktionen
hinweg auf einem ahnlichen Niveau. Dies galt auch fiir Teile der Forderung in der Prioritatsachse B. Die Mediankos-
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ten wichen fur das Bedarfsgemeinschaftscoaching (Aktion 10) sowie fiir die Qualifizierung von Arbeitslosen (Ak-
tion 9.1) um etwa 4 % von den Durchschnittskosten ab. Etwas gré3ere Abweichungen zeigten sich fir die sozial
innovativen Projekte (Aktion 9.2) und die Aktivierung und Grundqualifizierung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund bzw. Integration fiir ALG |l beziehende Arbeitslose (Aktion 9.3). Hier waren die Durchschnittskosten um
14 % bzw. 15% hoher als die Mediankosten. Die hoheren Durchschnittskosten deuten darauf hin, dass es einzelne
Projekte gab, die in Bezug auf das Verhéltnis von Finanzvolumen und Teilnehmenden nach oben abwichen. Zudem
waren die MalBnahmenin beiden Fallen sehr unterschiedlich und haben sichim Zeitverlauf teilweise gedndert. Et-
was groR3ere relative Abweichungen gab esin der Prioritatsachse A. Mit Ausnahme der Projekte der Initiative Jun-
ger Forscher wies Aktion 4.2 die heterogenste Kostenstruktur auf. Die Abweichung zwischen Mittelwert und Me-
dian betrégt 36 %. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass sich die Projekte, vor allem in Abhangigkeit der verschiede-
nen Forderaufrufe, im Hinblick auf ihre Férderinhalte und Kostenstrukturen stark unterschieden.

Tabelle 71: Kosten pro Teilnehmende/n
Finanzvolu- Kostenpro | Kosten pro
Forderaktionen Projekte Austritte Teilneh- Teilneh-
men
mende/n mende/n
Durch- Medianin
Anzahl Anzahl in Euro schnittin
Euro
Euro
Prioritatsachse A
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 89 8.819 70.497.201 7.733 7742
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 117 2.713 33.055.563 12.184 12.674
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 132 824 40.101.464 48.667 51.046
Aktion 3: Vorgrundercoaching 7 4.984 16.128.423 3.236 3.424
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstétigen 118 5.810 15.831.499 2.725 2475
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 36 4.875 14.371.975 2.948 4.003
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte - Initiative 5 24974 6.904.602 276 276
Junge Forscher
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstéatigen a1 611 1307.086 2139 1971
(HWK)
A”ktIOI’l 7: Coaching, Beratung und Quialifizierung 25 8735 10.091.838 1155 1196
fiir Frauen
Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisun- 48 132,028 175.027.008 1326 1469
gen (ULU)
Prioritatsachse B
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 275 6.867 37.933.306 5.524 5.310
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 12 748 3.041.681 4.066 3.492
Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung
von Menschen mit Migrationshintergrund bzw. In-
tegration fir ALG Il beziehende Arbeitslose mit 18 400 1.710.461 4276 3626
Fluchthintergrund
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 53 4.345 8.144.635 1874 1.793
Prioritatsachse C
Aktion 11.1: Praxisklassen 676 9650 75.410.115 7.815 7.742
il;trltc()(n 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV)) ,Neu- 80 1049 0.475.897 9.033 9.255
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI) 402 7.688 29.540.897 3.842 3.867
;krflon 14: Ganztagsbetreuung fur Deutschklas- 770 17898 38.923.498 2175 2954
Prioritatsachse E
ﬁg:on 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbsta- 32 2924 4.682.192 2105 2028
Aktion 19: Berufliche Qualllelferung: Wissens- 33 1262 13.344.614 10574 6.693
transfer aus den Hochschulen in die Unternehmen

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis der Reports 105 und 590 (Stand: 25. November 2024).
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Dadie meisten der dargestellten Forderprogramme bereits in &hnlicher Formwéhrend der Forderperiode 2007 -
2013 durchgefuhrtwurden, kénnen diese prinzipiell mit den Werten des Abschlussberichts der letzten Férderperi-
ode verglichenwerden (ISG 2016, S. 212). Grundsatzlich wére dabei von einem leichten Kostenanstieg auszuge-
hen, da der Berechnung der Kosteneffektivitat jeweils laufende Preise zugrunde liegen, die inflationsbereinigt wer-
den mussten. Der Vergleich zeigt, dass die Kosten zwischen beiden Forderperioden weitgehend vergleichbar sind:
Das Vorgriindercoaching (vormals A3; Durchschnitt: 2.723, Median: 2.733) war in der Forderperiode 2014-2020 je
nach Kostenmalf3 zwischen 19 % und 25 % teurer als in der Férderperiode 2007-2013. Die Kosten fiir die Qualifizie-
rung von Arbeitslosen (vormals C12.1; Durchschnitt: 5.308; Median: 5.138) stiegen moderat um 4 %im Durch-
schnittund 3 % im Median, wahrend das Berufsintegrationsjahr (vormals B5.2b; Durchschnitt: 3.405; Median:
3.517) etwa 13 % (Durchschnitt), bzw. 10 % (Median) teurer als in der vorherigen Férderperiode war. Die Praxis-
klassen (vormals B5.1; Durchschnitt: 6.265; Median: 6.281) waren je nach Kostenmalf3 zwischen 23 % und 25 %
teurer als zuvor. Das Bedarfsgemeinschaftscoaching (vormals C12.3; Durchschnitt 1.331; Median: 1369) zeigt
einen deutlichen Anstieg der Kosten in Héhe von 41 % (Durchschnitt) bzw. 31 % (Median). Die vormalige Forder-
aktivitat A1.1 (Durchschnitt: 3.052; Median: 2.364) kannin der Tendenz mit den Aktionen 4.1 und 4.3 verglichen
werden, dasie inder Forderperiode 2007-2013 beide Forderschwerpunkte zusammenfasste. Die Kosten fallenin
beiden Aktionen geringer aus: im Vergleich zur Férderaktivitat A1.1 sinken die durchschnittlichen Kosten in Aktion
4.1um 22 % (Median: - 30 %) und in Aktion 4.3 sogar um 39 % (Median: 44 %). Die Kosten fur die Aktionen2 und 8
sind aufgrund der unterschiedlichen Z&hlweise der Teilnehmenden in den beiden Férderperioden nicht vergleich-
bar. Inder Forderperiode 2007-2013 wurden mehrfach erfasste Teilnehmende —anders als in der aktuellen Forder-
periode - nicht herausgerechnet. Fir alle anderen Aktionen sind keine Vergleichswerte vorhanden.

Tabelle 72: Kosten pro Férdermonat und Férdertag
Forderaktion Projekte Kosten pro
Foérdermonat | Forderta
Anzahl (in Euro) (in Euro)g

Prioritatsachse A

Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 89 15.583 505

Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 117 23.173 772

Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 132 26.676 889

Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 118 11.140 371

Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 36 13.772 459

Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte - Initiative Junge Forscher 2 70.889 2.363

Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 41 3.288 110

Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fiir Frauen 25 10.127 338
Prioritatsachse B

Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 275 17.469 582

Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 12 12.716 424

Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von Menschen mit Migrationshinter-

grund bzw. Integration fur ALG Il beziehende Arbeitslose mit Fluchthintergrund (seit 18 16.321 544

2018)

Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 53 6.058 202
Prioritdtsachse C

Aktion 11.1: Praxisklassen 676 8.449 282

Aktion 11.2: Berufsvorbereitungsjahr (BV)) ,Neustart* 80 9.736 325

Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BIJ) 402 5.479 183

Aktion 14: Ganztagsbetreuung fur Deutschklassen 770 3.892 130
Prioritatsachse E

Aktion 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbstétige 32 9.942 331

,::;22:9: Berufliche Qualifizierung: Wissenstransfer aus den Hochschulenin die Unter- 33 16.808 560

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis des Reports 105 (Stand: 25. November 2024).
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In Tabelle 72 werden die Kosten pro Fordermonat und -tag ausgewiesen. Im Gegensatz zu den Durchschnittskosten
pro Teilnehmenden werden indieser Darstellung ausschlie3lich die Laufzeiten der Projekte berlicksichtigt. Die Ak-
tionen 3 und 8 werden nicht beriicksichtigt, da es sich um zentrale Projektbiindelungen handelte, die jahrlich bewil-

ligtwurden, und fur die der Bewilligungszeitraum somit wenig aussagekraftig ist. Insgesamt liegt die Spannweite
zwischen 110 Euro und 2.363 Euro pro Fordertag. Im Vergleich mit Tabelle 71 wird deutlich, dass insbesondere die
MafRnahmen mit Schulbezug (Prioritétsachse C) pro Schiler/in zwar teilweise teurer waren als die Gbrigen Malf3-

nahmen, pro Zeiteinheit jedoch deutlich unter den Férderaktionen der Prioritdtsachsen A und B liegen.

Um die Effektivitat der Férderung beurteilen zu kbénnen, werden zudem die erreichten Ergebnisse in Bezug zu den
Kosten gesetzt. Zu diesem Zweck wurden die durchschnittlichen Kosten pro erfolgreichem Férderfall berechnet.
Als ,erfolgreich“gilt die Teilnahme dabei, wenn der entsprechende programmspezifische Ergebnisindikator als zu-

treffend gewertet wurde (siehe Kapitel 4.2).

Tabelle 73: Kosten pro erfolgreichem Forderfall
Erfolgrt_ei- _ K(_)sten pro Kgsten pro
Forderaktion 3::; chr?e':fll- Ergebnis Fllr:f::z‘rl]o- Tellng‘:]r:nen- Tellnde:r:nen-
mende -gesamt- | - Erfolgsfélle -
Anzahl | Anzahl Anteil in Euro in Euro in Euro

Prioritatsachse A
Aktion 1b: Berufseinstiegsbegleitung 8.819 3.409 39% 70.497.201 7.733 20.680
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 2.713 | 1.139[a] 42%[a] | 33.055.563 12.184 29.022[a]
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 824 404[a] 49%[a] | 40.101.464 48.667 99.261[a]
Aktion 3: Vorgrundercoaching 4984 | 3.588[a] 72%[a] | 16.128.423 3.236 4.495[a]
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen | 5.810 4.565 79% 15.831.499 2725 3.468
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte 4875 | 2.927[b] 88%[b] | 14.371.975 2.948 4.910[b]
Aktion 4.2: Sozial innovative Projekte - Initia- 24.974 | 19.043[b] | 100%[b] | 6.904.602 276 360[b]
tive Junge Forscher
/(Aﬁ\tll\?Q)A& Quialifizierung von Erwerbstéatigen 611 531 87% 1307.086 2139 2 462EUro
Aktior} 7: Coaching, Beratung und Qualifizie- 8735 6.056 69% 10.091.838 1155 1666
rung fur Frauen

Prioritatsachse B
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 6.867 3.947 57% 37.933.306 5.524 9.611
Aktion 9.2: Sozial innovative Projekte 748 145 19% 3.041.681 4.066 20.977
Aktion 9.3: Aktivierung unq Grgndqu.alifizie-
Arbeitslose mit Fluchthintergrund (seit 2018)
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 4.345 1.466 34% 8.144.635 1.874 5.556

Prioritatsachse C
Aktion 11.1: Praxisklassen 9.650 3.902 40% 75.410.115 7.815 19.326
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BlJ) 7.688 3.822 50% 29.540.897 3.842 7.729
ﬁ\Iktion 14: Ganztagsbetreuung fur Deutsch- 17.898 0.407 53% 38.923.498 2175 4138

assen

Prioritdtsachse E
gl:itéc;n 17: Berufliche Qualifizierung: Erwerbs- 2994 2033 91% 4.682.192 2105 2303
Aktion 19: Berufliche Quialifizierung: Wissens-
transfer aus den Hochschulenin die Unterneh- | 1.262 1.025 81% 13.344.614 10.574 13.019
men

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis der Reports 105 und 590 (Stand: Stand: 25. November 2024). [a] Das Ergebnis wurde
nichtim Rahmen des Monitorings, sondern durch Befragungen erhoben. Die Zahl der erfolgreichen Teilnehmenden, und damit
auch die Kosten pro Erfolgsfall, wurden mithilfe des ermittelten Anteilswerts und der Zahl aller Austritte hochgerechnet. [b] Das
Ergebnis wird erst fir Eintritte ab 2018 ermittelt. Die Zahl der erfolgreichen Teilnehmenden, und damit auch die Kosten pro Er-
folgsfall, wurden mithilfe des Anteilswerts den gesamten Zeitraum hochgerechnet, d. h. auch fiir Eintritte vor 2018.
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Neben der Zahl der ausgetretenen Teilnehmenden, dem Finanzvolumen und den durchschnittlichen Kosten pro
Teilnehmende/n aus Tabelle 71 werdenin Tabelle 73 zusatzlich die Zahl der erfolgreichen Teilnehmenden, das durch-
schnittliche Ergebnis und schlieRlich die Kosten pro erfolgreichem/r Teilnehmenden/r ausgewiesen. Fur die Aktio-
nen 2 und 3 kann der Teilnahmeerfolg nicht mithilfe der Monitoringdaten berechnet werden, sondern wird durch
nachgelagerte Befragungen ermittelt. Da fiir diese Befragungen keine Auskunftspflicht besteht, kann der Teilnah-
meerfolg nicht fur jeden Teilnehmenden individuell bestimmt werden. Die Zahl der erfolgreichen Teilnehmenden
wurde daher anhand der insgesamten Austritte und des in den Befragungen ermittelten relativen Ergebnisindika-
tors hochgerechnet. Das gleiche Vorgehen wurde auch fiir Aktion 4.2 angewendet, da fiir diese Férderaktion erst
fur Teilnehmende ab 2018 formal ein programmspezifisches Ergebnis berechnet wurde. Um die Vergleichbarkeit
mit den Ubrigen Férderaktionen beizubehalten, wurden die seit 2018 ermittelten Ergebnisse auf alle Teilnehmen-
denseit Beginn der Férderperiode hochgerechnet. Die Kosten pro erfolgreichem Forderfall sind fiir die Aktionen 2,
3und 4.2 als Konsequenz aus diesem Vorgehen vorsichtiger zu interpretieren, dasie, verglichen mit der individuel-
len Feststellung, gréReren Schwankungen unterliegen. Fiir Aktion 8 ist aufgrund der mehrjéhrigen Teilnahme keine
sinnvolle Berechnung méglich. Fir alle Auszubildenden endete die Férderung tiber den ESF technischim Jahr 2022,
unabhangig vom Ausbildungsjahr, und wurde dann Giber den ESF+ weitergefihrt.

Beider Interpretation der Tabelle ist zu beriicksichtigen, dass die Darstellung stark vereinfachend istund externe
Effekte aulBer Acht lasst. Letztere kdnnen, beispielsweise durch parallele Férderung oder Verédnderungen im sozia-
len oder 6konomischen Umfeld, ebenfalls Einfluss auf das Ergebnis nehmen. Ein kausaler Effekt der Forderung auf
ein positives Ergebnis kann somit nichtimmer unterstellt werden. Analog zu den vorherigen Darstellungen gilt zu-
dem, dass die geforderten Zielgruppen sehr heterogen sind. Da die erfolgreichen Teilnehmenden immer nur eine
Teilmenge aller Teilnehmenden darstellen, liegen die Durchschnittskosten fir die erfolgreichen Férderfalle immer
Uiber den Durchschnittskosten fir alle Geférderten. Die insgesamt angefallenen Kosten werden nur auf die Erfolgs-
félle verteilt.

Beispielsweise erlangten 4.565 von insgesamt 5.810 Teilnehmenden an MafRnahmen zur Qualifizierung von Er-
werbstétigen (Aktion 4.1) eine Quialifizierung (79 %). Bezogen auf die Gesamtkosten (15,8 Mio. Euro) fur alle ab-
geschlossenen Projekte, kostete die erfolgreiche Qualifizierung somit rund 3.470 Euro pro Person. Dadie Erfolgs-
quote inder Aktion 9.1 aufgrund der Zielgruppe niedriger ausfiel, lagen auch die Durchschnittskosten weiter ausei-
nander. Im Mittel betrugen die Kosten fiir eine/n Teilnehmende/n, die/der erfolgreich eine BAVBVO-Priifung ab-
legte, etwa 9.600 Euro. Die Kosten pro Schiiler/in, die/der nach Austritt eine vollqualifizierende Ausbildung auf-
nahm, unt sich zwischen Aktionen 11.1 und 12. Durchschnittlich kostete der erfolgreiche Ubergang in eine Ausbil-
dung pro Praxisschiler/in 19.300 Euro. Fir die Teilnehmenden des Berufsintegrationsjahrs lag der Wert mit 7.700
Euro deutlich darunter. Ein Vergleich zur zuriickliegenden Forderperiode ist nur fir Aktion 9.1 mdglich. Miteiner
durchschnittlichen Erfolgsquote von 59 % und knapp 9.000 Euro pro erfolgreichem Férderfall sind die Werte na-
hezuidentisch (ISG 2016, S. 216). Fir die anderen Férderaktionen liegen in der Regel keine Vergleichswerte vor,
weil zuvor kein individuelles Ergebnis bestimmt wurde. Fur die Aktionen 11.1 und 12 kdnnten die durchschnittli-
chen Erfolgskosten theoretisch gegeniibergestellt werden, da die Abfrage der Ergebnisindikatoren aber verandert
wurde, sind die Werte nicht miteinander vergleichbar.*?

7.2 Vereinfachung

Inder Férderperiode 2014-2020 wurden, teilweise aufbauend auf Erfahrungen der letzten Jahre der Férderperiode
2007-2013,im Laufe der Forderperiode in allen Férderaktionen der bayerischen ESF-Férderung Pauschalsétze ein-
gefiihrt. Pauschalierung soll laut VO (EU) Nr.1304/2013 ErwG (26) zu einer ,Vereinfachung fir den Begiinstigten
und einer Reduzierung des Verwaltungsaufwands fir alle ESF-Projektpartner flihren®. Mit der Vereinfachung ein-
hergehend ist auch eine Reduzierung der Fehlerrate zu erwarten. Zugleich kann die Pauschalierung auch den admi-
nistrativen Aufwand fir die Zuwendungsempfanger senken. Fur die Herleitung der Pauschalen wird laut Art. 67
Abs.5aVO (EU) Nr.1303/2013) von der EU-Kommission eine faire (abgeleitet aus historischen Kosten bzw. Sta-
tistik), ausgewogene (Prinzip der Gleichbehandlung) und Giberprifbare (dokumentierte) Methode vorausgesetzt.

43 Wahrend in der Vergangenheit Schiler/in als erfolgreich gezahlt wurden, die entweder einen schulischen oder beruflichen
Anschluss erreicht haben, wird aktuell nur noch die Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung als Erfolg gewertet.
Durch diese engere Definition unterscheiden sich die Erfolgsquoten, und somit auch die durchschnittlichen Kosten,im Ver-
gleich der Forderperioden deutlich und sind ergo nicht miteinander vergleichbar.
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Grundsatzlich wird in direkte und indirekte Kosten unterschieden. Direkte Kosten sind Kosten, die nachweislich und
unmittelbar im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Vorhabens stehen. Der Nachweis kann beispielsweise in
Form einer direkten Zeiterfassung erfolgen. Indirekte Kosten sind Kosten, die nicht unmittelbarim Zusammenhang
mit der Durchfiihrung des Vorhabens stehen und die nicht oder nur schwierig einer bestimmten Mafl3nahme zuge-
wiesen werden kdnnen. Hierunter fallen beispielsweise typische Verwaltungskosten und einige Mietnebenkosten.

Um der jeweils unterschiedlichen Projekt- und Finanzierungsstruktur nach Férderaktion gerecht zu werden, wird
bei der Abrechnung unterschiedlich verfahren. In den meisten Férderaktionen kommt die Pauschale 172044 zum
Einsatz, mitder die fur das Projekt benétigten Personalkosten abgerechnet werden kénnen (Aktionen 2,4.1,4.2, 5,
67,9.1,9.2,9.3,10,17,19und 20). Die Grundlage bildet eine EU-weitangenommene jahrliche Arbeitszeit von
1.720 Stunden fiir eine vertragliche Vollzeitstelle. Berlicksichtigt werden dabei Wochenenden, Feiertage und
durchschnittliche Fehlzeiten in Form von Krankheits- oder Urlaubstagen. Die Pauschale kann von den Projekttré-
gern mithilfe einer Kalkulationstabelle automatisch berechnet werden. Die Personalkostenpauschale kann mit wei-
teren Pauschalen kombiniert werden. Eine Mdglichkeit stellt die Restkostenpauschale dar, tiber die alle sonstigen
Aufwendungen abgegolten werden. Eine weitere Variante ist die Anwendung einer Pauschale fiir indirekte Kosten
in Verbindung mit einer realen Abrechnung aller weiteren direkten Kosten. Zur Abrechnung der Kofinanzierung
wurden zudem in der Prioritétsachse B Pauschalen auf Basis des Status der Teilnehmenden und der Teilnahme-
dauer eingefihrtund zuletzt 2017 u. a. an die verédnderten Regelbedarfe im SGB Il angepasst. Die schulischen Pro-
jekte (Aktionen1b,11.1,11.2,12 und 14) wurden auf Basis festgelegter Kostenpositionen mit Standardeinheits-
kosten bzw. Pauschalen finanziert. Bei der Beauftragung von Dritten (z. B. zur Durchfiihrung der sozialpadagogi-
schen Betreuung) wurden die Realkosten herangezogen.

Fur das Vorgriinder- oder Nachfolgecoaching (Aktion 3) erfolgte die Berechnung des Férdersatzes unter Anwen-
dung eines festen Prozentsatzes auf Basis des Beratungsstundensatzes unter Beriicksichtigung der Férderhéchst-
summe. Ausbildungsstellen (Aktion 1) wurden miteinem monatlichen Zuschuss (je nach Férderzeitpunkt: 200-
260 Euro) iber maximal 22 Monate subventioniert. Berechnungsgrundlage war die durchschnittliche monatliche
Bruttoausbildungsvergiitung (669 Euro) nach Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB). Auf
Basis einer Vereinbarung der ESF-Verwaltungsbehorde und der Handwerkskammer wurde die Uberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung (Aktion 8) nach dem Standardeinheitskostensatz nach Methode des Heinz-Piest-Instituts
berechnet. Diese Methode wurde auch fur einige Kostenpositionen in der Férderaktion 4.3 angewandt, die eben-
falls von der Handwerkskammer durchgefiihrt wurden. Fur Aktion 16 wurden die Kosten fur zusétzliches padagogi-
sches Personal in den Kindertageseinrichtungen real mit den Kommunen abgerechnet, wahrend weitere Ausgaben
Uber die Restkostenpauschale bericksichtigt wurden.

Im Rahmen der begleitenden Evaluierung wurden die Projekttrager im Jahr 2021 zu den bis dahin eingefiihrten Pau-
schalen befragt. Insgesamt ergab sich ein positives Bild. 88 % der Projekttrager gaben an, dass sich durch den Ein-
satz der Pauschalen der Verwaltungsaufwand (zumindest etwas) verringert habe. Dennoch gibt es Optimierungs-
potenzial: Jeweils rund die Hélfte der Tréager war der Meinung, dass die Pauschalen zwar an sich positiv seien, aber
anders gestaltet sein missten, um Vorteile zu bringen und dass die H6he der Pauschalen nach oben angepasst wer-
den missten. Insbesondere kleinere Projekttrager fiihlten sich benachteiligt. Zu beachten ist, dass die Meinungen
zur Pauschalierung zwischen den Forderaktionen zum Teil stark auseinander gingen. Die Einschatzung der Projekt-
trager stimmte im Grof3en und Ganzen auch mit der Wahrnehmung der Mitglieder des Begleitausschusses wieder,
die imJahr 2020 befragt wurden.*®

Nach Angaben der Mitarbeiter/innen habe der Einsatz der vereinfachten Kostenoptionen insbesondere zu Beginn
-wie beineu eingefuihrten Regelungen generell zu erwarten - zu vielen Riickfragen seitens der Zuwendungsemp-

fanger gefiihrt. Problematisiert wurde beispielsweise, dass bei der Personalkostenpauschale fiir Neueinstellungen
nichtimmer eine Vergleichsgruppe vorhandenwar.

44Zur Herleitung der Pauschale vgl.: https.//www.esf.bayern.de/imperia/md/images/stmas/esf_2022/pauschale1720-herlei-
tung.pdf

451m Jahr 2016 wurden die Mitglieder des BGA und imJahr 2017 die Projekttrager im Rahmen einer programmibergreifenden
Umfrage erstmalig um eine Bewertung der Pauschalsétze gebeten. Da zu Beginn der Férderperiode nur wenige Personenin der
Lage waren, ein Urteil abzugeben, wird an dieser Stelle auf einen Vergleich mit den vorangegangen Befragungen verzichtet.


https://www.esf.bayern.de/imperia/md/images/stmas/esf_2022/pauschale1720-herleitung.pdf
https://www.esf.bayern.de/imperia/md/images/stmas/esf_2022/pauschale1720-herleitung.pdf
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8. Beitrag der ESF-Interventionen auf
Ebene der thematischen und spezifischen
Zlele

Im Folgenden werden die bisherigen Evaluationsergebnisse auf Ebene der thematischen (Prioritatsachsen) und spezifi-
schen Ziele zusammengefasst. Eine Gesamtbetrachtung auf Ebene des Operationellen Programms erfolgt in Kapitel 10.

Inder Prioritdtsachse A wurden in insgesamt elf Férderaktionen Erwerbstatige, Arbeitslose, Nichterwerbstétige und
Unternehmen geférdert. Die Bandbreite der umgesetzten Programme war sehr hoch. Das Gibergreifende Ziel bestand
gemafd Art. 3 Abs.1aVO (EU) Nr.1304/2013 inder ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und
Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskréfte”. Zu diesem Zweck wurden vor allem junge Menschen beim Eintritt in
das Erwerbsleben unterstitzt, um die Ausbildungs- bzw. Beschaftigungsféhigkeit von Erwerbstétigen zu erhéhen, den
zukunftigen Bedarf an Fachkréften zu decken und dem erwarteten Riickgang der erwerbstétigen Bevolkerung Rech-
nung zu tragen. Zudem wurden potenzielle Existenzgriinder/innen oder Unternehmensnachfolger/innen bei der Um-
setzung ihrer Geschéftsideen beraten und Zusatzqualifizierungen fiir Erwerbstéatige geférdert. Um auch zukinftig die
Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit des Mittelstands sicherzustellen, wurden aul3erdem Netzwerktatigkeiten
zwischen bayerischen Hochschulen und Unternehmen unterstiitzt, die sich auf den Wissenstransfer von der Forschung
in die Praxis konzentrierten. Innerhalb der Prioritdtsachse Awurden zudem sozial innovative Modellprojekte unter-
stltzt. Der Fokus lag dabei bislang auf der Férderung digitaler Kompetenzen (Arbeit 4.0) sowie auf der Unterstiitzung
benachteiligter junger Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf.

Insgesamt waren fur die Prioritatsachse A Gesamtmittelin Hohe von 387 Mio. Euro vorgesehen. Zum Ende der Forder-
periode wurden 537 Mio. Euro bewilligt und 466 Mio. Euro nach Priifung der Gesamtverwendungsnachweise ausge-
zahlt.*® Von den auf Basis des Gesamtkostenprinzips insgesamt zur Verfligung stehenden ESF-Mitteln in Hohe von 194
Mio. Eurowurden 211 Mio. Euro bewilligt und 175 Mio. Euro ausgezahlt. Letzteres entsprach einem Anteil von 90 %
der indikativen Mittel.

Mitinsgesamt 199.962 Teilnehmenden traten bislang die mit Abstand meisten ESF-Geférdertenin Maf3nahmen der
Prioritatsachse Aein (79 %).Von allen Teilnehmendenin der Prioritatsachse A waren 29 % weiblich. Der tiberwie-
gende Teil war erwerbstétig (79 %) und unter 25 Jahre alt (84 %). 83 % hatten ein geringes Bildungsniveau (ISCED 1
und 2). Die Verteilung der Teilnehmendenmerkmale ist vor allem auf die ULU (Aktion 8) zuriickzufiinren, auf die iiber
130.000 Eintritte entfielen. Die Dominanz der Aktion 8 in Bezug auf den Teilnehmendenoutput spiegelte sich in einem
sehr hohen Anteil méannlicher Teilnehmer wider, die traditionell deutlich haufiger eine handwerkliche Ausbildung begin-
nen. Ohne die ULU lag der Frauenanteil in der Priorit4tsachse A bei 49 %.

Im Rahmen der Prioritédtsachse A wurden fiinf unterschiedliche spezifische Ziele verfolgt:

A.1 Férderung betrieblicher Ausbildungsplatze, Unterstiitzung der (Wieder-) Aufnahme von Bildungsprozessen und
der Integration in Ausbildung

Das spezifische Ziel A.1 wurde maf3geblich durch die Aktionen 1 (Férderung von Ausbildungsstellen) und 2 (Arbeits-
weltbezogene Jugendsozialarbeit) umgesetzt. Ab 2019 wurde aul3erdem nach Beendigung der Férderung durch den
Bundes-ESF die Berufseinstiegsbegleitung tiber den bayerischen ESF weiter finanziert. Der Schwerpunktlagin allen

drei Aktionen auf der Frderung benachteiligter junger Menschen bei der Aufnahme einer beruflichen Ausbildung. Zu

46 Zu beachten ist, dass die Berechnung der Mittel nach dem Gesamtkostenprinzip erfolgt. Das Gesamtkostenprinzip sieht eine Zu
beachten ist, dass die Berechnung der Mittel nach dem Gesamtkostenprinzip erfolgt. Das Gesamtkostenprinzip sieht eine Berech-
nung der Zwischenzahlungen durch die Européaische Kommission nach den pauschalen Kofinanzierungssétzen gemafd Operatio-
nellem Programm vor, unabhéngigvon den tatsdchlichweitergeleiteten realen ESF-Zahlungenan die Beguinstigten. Die Kofinanzie-
rungsséatze lagen in der aktuellen Férderperiode in allen Prioritdtsachsen bei 50 %. In der praktischen Durchfuhrung lagen die tat-
séchlichen ESF-Anteile an den Gesamtkosten in der Regel jedoch deutlich niedriger.
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diesem Zweck wurden in der Aktion 1 Betriebe subventioniert, die Ausbildungsplétze fir Jugendliche anboten, deren
Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt aufgrund schulischer Defizite oder sozialer Benachteiligung hdufig schlecht
waren. Uber Aktion 1 erhielten 3.261 Personen eine gefoérderte Ausbildungsstelle. (Ziel: 3.200; VW: 102 %). Davon
erreichten 79 % nach Beendigung der Ausbildung einen Abschluss (Ziel: 57 %). Die Zielsetzung wird damit deutlich
Uberschritten (VW: 139%), sodass von einem erheblichen stabilisierenden Effekt der Férderung auszugehenist. Fur
zwei Drittel der subventionierten Betriebe hatte die ESF-FOrderung den Befragungsergebnissen zufolge mindestens
eine mittlere oder hohe Relevanz fiir das Zustandekommen der Ausbildungsverhaltnisse. Fiir viele Betriebe stellte die
Bezuschussung auRerdem einen Nachteilsausgleich fiir den entstandenen Mehraufwand, der sich aus der Ausbildung
benachteiligter junger Menschen ergibt, dar. Dariiber hinaus lassen sich auch positive Effekte auf die Stabilitdt der Aus-
bildungsverhaltnisse erkennen. So liegt die Vertragslosungsquote unterhalb des bayernweiten Durchschnitts. Es kann
vermutet werden, dass sich die Betriebe durch die Beantragung von Férdermitteln noch starker in der Verantwortung
fUhlten, die Ausbildung ggf. auch bei Schwierigkeiten fortzusetzen. Dieser Effekt kann durch die angespannte Ausbil-
dungsmarktsituation fiir die Betriebe, die durch einen ausgepragten Angebotsiiberhang gekennzeichnet war, weiter
verstarkt worden sein.

Die Berufseinstiegsbegleitung (Aktion 1b) war ein Bildungsangebot der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verbesserung
der Ausbildungschancen forderungsbedurftiger junger Menschen. Die jungen Menschen enthielten eine individuelle
Begleitung beim Ubergang von der Schule in den Beruf durch Berufseinstiegsbegleiter/innen. Aktion 1b wurde erstim
Jahr 2019 im bayerischen ESF eingefiihrt. Zuvor wurde es tiber den Bundes ESF finanziert. Seit dem Jahr 2019 nahmen
8.814 unter 25-Jahrige die Berufseinstiegsbegleitung in Anspruch. Der Zielwertin Hohe von 7.500 wurde merklich
Ubertroffen. Auch der Ergebnisindikator Giberstieg mit einem Anteil von 39 %, die nach ihrer Teilnahme eine Berufsaus-
bildung aufnahmen, das gesetzte Ziel (34 %).

Im Rahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktion 2) wurden junge Menschen, die noch nicht ausbil-
dungsreif waren, durch eine intensive sozialpddagogische Begleitung an die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung
herangefuhrt.Junge Menschen, die bereits Uber die notwendige Ausbildungsreife verfigten, aufgrund individueller
oder marktlicher Benachteiligungen dennoch keinen Ausbildungsplatz gefunden hatten, konnten eine auf3erbetriebli-
che Ausbildung absolvieren. In der Praxis hatte sich jedoch herausgestellt, dass eine trennscharfe Differenzierung nach
dem Grad der Ausbildungsreife hdufig nicht moglich war. Fur Aktion 2 zeigten sich deutliche Umsetzungsschwierigkei-
ten. In Aktion 2.1 nahmen 2.713 Teilnehmende an Vorschaltprojekten (Ziel: 4.088) teil, Aktion 2.2 konnte 824 Teilneh-
mende an Ausbildungsprojekten (Ziel: 1.752) verzeichnen. Die Evaluation veranschaulichte, dass es aufgrund der ge-
stiegenen Foérderbedarfe und Problemlagen der Zielgruppen zunehmend schwieriger wurde, diese mit den Maf3nah-
men der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit zu erreichen. Aktion 2.2 wurde dartber hinaus —anders als ur-
sprunglich geplant - fuir neu eingetretene Teilnehmende ab 2019 ausschlie3lich Uber Landesmittel geférdert. Auch
hierdurch kénnen die besonders niedrigen Teilnehmendenzahlen erklart werden. Die Ergebnisse liegen wiederum
deutlich tber den Zielwerten. Insgesamt absolvierten 42 % der Teilnehmenden sechs Monate nach Teilnahme an ei-
nem Vorschaltprojekt (Aktion 2.1) eine vollqualifizierende Ausbildung. Der Zielwert wird somitum 17 Prozentpunkte
Ubertroffen. Von den Teilnehmenden der Ausbildungsprojekte (Aktion 2.2) libten 49 % sechs Monate nach ihrer Teil-
nahme eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aus. Damit liegt der Wert 29 Prozentpunkte Uber dem Ziel-
wert. Hieraus l&sst sich schliel3en, dass die Qualitat der MalRnahmenim Vergleich zur vorangegangen Férderperiode
stieg. Trotz der positiven Resultate lie3en sich gleichzeitig, insbesondere fiir die Teilnehmenden der Vorschaltprojekte,
sehr hohe Abbruchquoten beobachten, die vermutlich auf eine fehlende Passung der Teilnehmenden zuriickzufuhren
sind. Fur die Aktion 2 gilt weiterhin, dass die Kosten pro Teilnehmenden bzw. Férdertag im Vergleich zu anderen For-
deraktionen sehr hoch ausfielen.

A.2 Férderung von Unternehmergeist und Existenzgriindungen

Durch individuelle Coachings von Existenzgrindern/innen und Unternehmensnachfolgern/innen sollten die Wettbe-
werbsdynamik und Innovationskraft der bayerischen Wirtschaft angeregt werden. Dies geschah vor dem Hintergrund,
dass in Bayern weniger Griindungen registriert wurden und die Zahl der Selbststandigen abnahm. Entgegen dem insge-
samt eher negativen Trend war die Nachfrage nach geférderten Coachings vor allem inden ersten Férderjahrenin der
Aktion 3 gut. Nachdem die Mittel —und damit auch der Outputzielwert - im Zuge der Programmanderung im Jahr 2018
deutlich heraufgesetzt wurden, ging die Nachfrage jedoch etwas zurtick. Am Ende der Férderperiode hatten 4.984 Per-
sonen an einem Coaching teilgenommen. Damit wurde der Zielwert von 6.052 Personen verfehlt. Die Qualitat der
Coachings wurde von den Teilnehmenden insgesamt positiv bewertet. In fast drei Viertel der Félle (72 %) fuhrte das
Coachingim Nachgang zu einer Griindung oder Ubernahme. Griindungen wurden dabei deutlich haufiger vollzogen als
Unternehmensiibernahmen. Auch die Uberlebensraten der Griindungen bzw. Ubernahmen fielen sehr hoch aus, so
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dass davon auszugehen ist, dass langfristig stabile Beschaftigungseffekte generiert werden konnten. Als positives Er-
gebnisistauf3erdem hervorzuheben, dass verhaltnismafig viele Frauen tber die Forderung erreicht werden konnten.
lhr Anteil an allen Teilnehmenden lag bei 42 % und damit deutlich Gber dem Anteil aller in Bayern selbststéandigen
Frauen.

A.3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit und Aktivierung von Arbeitskraftepoten-
zialen

Im Zuge des spezifischen Ziels A.3 wurden vor allem WeiterbildungsmafRnahmen fiir Beschéaftigte (Aktionen 4.1/4.3)
und der Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Wirtschaft (Aktion 6) gefordert. Ausgangspunkt war eine eher
niedrige Weiterbildungsbeteiligung bayerischer Betriebe, die insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen
unterdurchschnittlich ausfiel. Die Férderung sollte einen Beitrag zur Bewaltigung des fortwahrenden demografischen,
wirtschaftlichen und technologischen Wandels liefern und tiber die geférderten Beschéftigten auch in die entsenden-
den Betriebe getragen werden. Seit 2019 wurden auf3erdem Bildungsschecks (Aktion 4b) zur Forderung digitaler
Kompetenzen ausgegeben.

Bis zum Ende der Férderperiode nahmen 7.276 Personen an einer Qualifizierung fir Erwerbstétige teil (Aktionen
4.1/4.3). Dies entsprach fast exakt den vor Programmestart definierten Erwartungen (Ziel: 7.344). 587 Personen waren
54 Jahre oder alter (Ziel: 537). Wie die Evaluation zeigte, gestaltete sich die Erreichung von weiterbildungsfernen Per-
sonen (Geringqualifizierte und Altere) insgesamt eher schwierig. Die Projekte richteten sich vorrangig an Beschéftigte
(oder Geschéftsfihrer/innen) mit einem héheren Bildungsniveau. Von allen Teilnehmenden hatten 82 % bei Projekt-
ende eine Qualifizierung erlangt. Somit wurde der Zielwertin Hohe von 70 % deutlich Gibertroffen. Wahrend die Nach-
frage nach Weiterbildungsprojekten zeitweise stark zurtickging, konnte gegen Ende der Férderperiode wieder eine
Zunahme beobachtet werden. Die Qualitat der Angebote sowie deren Nutzenim Hinblick auf ihre Verwertbarkeit
wurden von den Teilnehmenden insgesamt recht positiv bewertet, sodass von einer Steigerung der Beschéaftigungs-
bzw. Anpassungsféhigkeit der Geforderten auszugehenist.

Seitder Einfuhrung von Aktion 4b imJahr 2019 wurden insgesamt 855 Bildungsschecks fur Qualifizierungen von Be-
schéaftigten im Bereich Digitalisierung eingeldst. Die Umsetzung blieb damit deutlich hinter den Erwartungen zurtick.
Grinde hierfur liegen vor allemin der Gestaltung der Férderrichtlinien und dem unflexiblen Antragsverfahren. Insge-
samt zeigte sich aber, dass die geférderten Weiterbildungen positive Beitrdge zur Beschaftigungs- und Anpassungsfa-
higkeit der Teilnehmenden leisten konnten.

Im Zuge der Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen (Aktion 6) konnten innovative Impulse
zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit bayerischer Betriebe gesetzt werden. Aufgrund der guten Projektnach-
frage wurden die Mittel im Zuge der Programménderung im Jahr 2018 deutlich aufgestockt. Der Grof3teil der Betriebe
konnte einen konkreten betrieblichen Nutzen Giber die Projektteilnahme realisieren. Auch die Hochschulen konnten
durch die Vernetzung mit der Praxis einen konkreten Mehrwert generieren. Insgesamt konnten 80 unterschiedliche
Wissenstransferprojekte von Hochschulen durchgefiihrt werden. Damit wurden die Erwartungen (71 Projekte) deut-
lich Gbererfullt. 1.526 Unternehmen schlossen zudem eine Kooperationsvereinbarung mit einer Hochschule ab (Ziel:
1.187).

Ferner wurden fiinf sogenannte Zukunftscoaches unterstiitzt, die durch regionale Gesamtférderkonzepte einen Bei-
trag zur Bewaltigung des demografischen Wandels liefern sollten. 4” Wie die Evaluation zeigte, wurden in den fiinf Regi-
onen vor allem Sensibilisierungs- und OffentlichkeitsmaRnahmen geférdert, die teilweise zu Anschlussprojekten fiihr-
ten. Die Nachfrage gestaltete sich jedoch schwierig, da aus Sicht einiger Zukunftscoaches andere Finanzierungsinstru-
mente fur die entsprechenden MalRnahmen attraktiver waren. Entsprechend wurde die Férderung im Jahr 2017 einge-
stellt.

A.4Fdrderung der Gleichstellung im Arbeitsleben

Die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern wurde sowohl als bereichsubergreifender Grundsatz als
auch durch speziell eingerichtete Servicestellen (Aktion 7) umgesetzt, die Frauen insbesondere bei der Berufsorientie-
rung und beim Berufswiedereinstieg, aber auch bei der Verbesserung der aktuellen Beschaftigungssituation oder Auf-

47 Plus zwei Folgeprojekte (= 7 Zukunftscoaches)
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nahme einer selbststéandigen Tatigkeit unterstutzen sollten. Als Maf3nahmen sollten Beratungen, Coachings und Quali-
fizierungen durchgefihrt werden, die auf die Bedarfe der Teilnehmerinnen ausgerichtet waren. Diese waren regional
recht unterschiedlich ausgepragt. Zu Beginn der Férderung lag der Umsetzungsstand deutlich hinter den Planungswer-
ten. Zwar konnten Uiber die Aktion 7 viele Kurzberatungen realisiert werden, die zu beratenen Personen zahlten jedoch
aufgrund der zeitlichen Geringfugigkeit (< 8 Stunden) nichtals regulére Teilnehmende (sondern als Bagatellteilneh-
mende). Infolgedessen wurden die Mittel im Zuge der Programménderung im Jahr 2018 drastisch gekiirzt und die An-
forderungen in Bezug auf die angebotenen Aktivitaten der Servicestellen so modifiziert, dass mehr intensive Beratun-
genundweniger Kurzberatungen durchgefiihrt wurden. Die erreichten Ergebnisse fielen aber zu jederzeitin der Ge-
samtbetrachtung sehr positiv aus. Mehr als drei Viertel der (reguléren) Teilnehmenden verbessertenim Anschluss ihre
Erwerbssituation. Knapp zwei Drittel der Frauen, die bei Projekteintritt arbeitslos oder nichterwerbstétig waren, gin-
genim Anschluss einer Beschaftigung nach.

A.5 Sicherung der Qualitéat der Ausbildung im Handwerk

Zur Umsetzung des spezifischen Ziels A.5 wurden mit Unterstiitzung des ESF Uiberbetriebliche Unterweisungen fiir
Auszubildende im Handwerk (Aktion 8) durchgefiihrt. Es handelte sich um ein- oder mehrwéchige berufsspezifische,
praktische Kurse, die in externen Ausbildungsstatten durchgefihrt wurden. Durch die Vermittlung zuséatzlicher Kennt-
nisse, trug die Férderung zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und der Arbeitsmarktchancen der Auszubildenden
bei. Der ESF leistete dariiber hinaus einen wichtigen Beitrag zur Forderung der Ausbildung von Nachwuchskréaften der
Handwerksbetriebe, indem er die Betriebe finanziell spirbar entlastete.

B.1 Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Die Prioritatsachse B zielte primar auf die Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit. Die Aktionen 9.1 (Qualifizie-
rungsmafnahmen fur Arbeitslose) und 10 (Bedarfsgemeinschaftscoaching) zielten darauf, das Armutsrisiko durch
(Re-)Integration in den Arbeitsmarkt zu verringern und die soziale Exklusion der geférderten Personen zu vermindern.
Im Zuge von Aktion 9.1 wurden Quialifizierungen fur erwerbsfahige Arbeitslose und ALG-II-Bezieher/innen durchge-
fuhrt,in deren Rahmen die Teilnehmenden Module aus anerkannten Berufshildern absolvieren konnten. Die sozialpa-
dagogische Betreuung der Teilnehmenden nahm dabei einen hohen Stellenwert ein. Diese sollte zum Abbau individuel-
ler Vermittlungshemmnisse und der Stabilisierung der Teilnehmenden beitragen. Im Rahmen von Aktion 10 sollte eine
ganzheitliche Betreuung, Begleitung und Stabilisierung von Bedarfsgemeinschaftenim SGB Il die ,Vererbung®von Hil-
febedurftigkeit durchbrechen und somit mittelfristig die Langzeitarbeitslosigkeitin Bayern verringen. Darliber hinaus
wurden verschiedene sozial innovative Maflinahmen (Aktion 9.2) unterstitzt, die sich vor allem an Alleinerziehende
oder Gefluchtete richteten. Im Zuge von Aktion 9.3 sollte zunéchst die Aktivierung und Grundqualifizierung von Men-
schen mit Migrationshintergrund geférdert werden. Ab 2018 fokussierte die Férderung dann primér auf ALG-1l-bezie-
hende Arbeitslose mit Fluchthintergrund. Vor dem Hintergrund der sowohl deutschlandweiten als auch in Bayern be-
obachtbaren guten wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklung, zeichnete sich eine teilweise Verschiebung
der Zielgruppen ab. Im Laufe der Forderperiode nahm die Arbeitslosigkeit zwar - bis zur COVID-19-Pandemie - Uber
alle Personengruppen hinweg ab, insbesondere Auslander/innen (oder Personen mit Migrationshintergrund), Alleiner-
ziehende oder Altere waren jedoch nach wie vor tiberdurchschnittlich haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Zudem
zeigte sichin Teilen eine Verhartung der Arbeitslosigkeit bei besonders benachteiligten Personen, deren Distanz zum
ersten Arbeitsmarkt hoch ist. Diese wiesen haufig multiple Vermittlungshemmnisse auf, die sich sowohl auf motivatio-
naler als auch auf qualifikatorischer Ebene auswirkten.

Fir die Umsetzung der Prioritatsachse B waren zu Beginn der Forderperiode noch Gesamtmittelin Héhe von 157 Mio.
Euro vorgesehen. Im Zuge zweier Programmanderungen wurden die Mittel aufgrund der beobachteten Umsetzungs-
schwierigkeiten auf 63 Mio. Euro reduziert. Am Ende der Forderperiode waren 59 Mio. Euro bewilligt und 51 Mio. Euro
ausgezahlt. Die urspriinglichen Erwartungen zu Beginn der Férderperiode wurden somit stark verfehlt. Zu berticksich-
tigenist dabeijedoch, dass die enormen Schwankungen im Hinblick auf die Entwicklung der (Langzeit-) Arbeitslosig-
keitin Bayern vorab nicht antizipierbar waren.

Insgesamt wurden 12.360 Eintritte registriert. Der Frauenanteil lag bei 59 %. Gemal3 der oben genannten Zielgruppen-
definition waren nahezu alle Teilnehmenden arbeitslos gemeldet (93 %), tiber die Halfte (59 %) war laut eigener An-
gabe langzeitarbeitslos. Im Gegensatz zu den Prioritatsachsen A und C wurden nur wenige unter 25-Jahrige gefordert
(8 %), die Hauptzielgruppe stellten 25- bis 54-Jahrige dar (84 %). Der Anteil der Alterenist mit lediglich 8 % eher gering.
Auch das Bildungsniveau falltim Vergleich zu den Prioritdtsachsen A und C insgesamt hdher aus, was aber letztlich nur
auf die Altersstruktur der Zielgruppen zuriickzufiihrenist. 56 % der Teilnehmenden in der Prioritatsachse B wiesen ein
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geringes Bildungsniveau (ISCED 1 und 2) auf, 40 % hatten ein mittleres Bildungsniveau (ISCED 4 und 5) und 4 % ver-
flgten sogar Giber einen tertidren Bildungsabschluss (ISCED 5 bis 8). 31 % gaben an, nichtin Deutschland geboren wor-
den zu sein oder nicht die deutsche Staatsangehdorigkeit zu besitzen. 5 % hatten eine Behinderung, 15 % wiesen eine
sonstige Benachteiligung auf.

Auf Basis der Evaluationsergebnisse lassen sich insbesondere fiir die Aktion 9.1 (Qualifizierungsmaf3nahmen fur Ar-
beitslose) deutliche Umsetzungsschwierigkeiten beobachten. Diesist vor allem auf den starken Riickgang der Arbeits-
losigkeit bis zu Beginn der COVID-19-Pandemie zurtickzufiihren. Aus diesem Grund wurden die Férderrichtlinien an-
gepasst, so dass auch eine Forderung in Kleingruppen méglich wurde. Unabhéngig davon bestétigen die Evaluationser-
gebnisse, dass die Forderung zu einer Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit der Zielgruppe und dem Abbau von
Vermittlungshemmnissen beigetragen hat. Eine Analyse auf Basis der Prozessdaten der Bundesagentur fur Arbeit
konnte auRerdem zeigen, dass die Teilnahme an der Aktion 9.1 fiir die Zielgruppe im Vergleich zu anderen Mal3nahmen
wirkungsvoller war. Sehr viele Teilnehmende brachen die MafRnahme jedoch vorzeitig ab, u. a. hdufig auch, um eine Be-
schéaftigung aufzunehmen. Dies fuihrte teilweise zu Problemen bei der Kofinanzierung.

Fir das Bedarfsgemeinschaftscoaching (Aktion 10) liel3 sich hingegen ein gegenlaufiger Trend beobachten. Hier wur-
den deutlich mehr Teilnehmende erreicht als erwartet. Dies deutet darauf hin, dass insgesamt ein stérkerer Bedarf nach
niedrigschwelligen MafZnahmen in Verbindung mit einer intensiven sozialpddagogischen Betreuung bestand. Die Fort-
schritte der Teilnehmenden blieben unterdessen hinter den Erwartungen zuriick. Nur 34 % anstatt 50 % konnten ihre
Arbeitsmarktsituation nach der Forderung verbessern. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die Werte durch die Mog-
lichkeit der Teilnehmenden in ein Folgeprojekt zu wechseln - was im Sinne des Ergebnisindikators einem negativen
Ergebnis entspricht - verzerrt wurden. Insgesamt konnten bei den Teilnehmenden positive Veranderungen erreicht
werden, die zu einer verbesserten Stabilisierung oder einer hdheren Arbeitsmotivation fuhrten. Auch die Integrations-
quoten in Beschéftigung fallen —auch im Vergleich zu Aktion 9.1 - sehr positiv aus. Schwierigkeiten zeigten sich bei der
Umsetzung des ganzheitlichen Ansatzes, der darauf abzielte, alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft einzubeziehen.
Dies gelang haufig nicht oder wurde als nicht hilfreich wahrgenommen. Einige der geférderten Projekte waren zudem
vorab auf Singlebedarfsgemeinschaften ausgelegt, sodass der Einbezug weiterer Personen gar nicht mdglich war.

C.1 Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungspotenzials junger Menschen

Prioritéatsachse C richtet sich ausschlief3lich an Schiiler/innen, um deren Bildungs- und Ausbildungspotenziale zu ver-
bessern. Zu diesem Zweck standen insgesamt 121 Mio. Euro zur Verfigung, wovon am Ende der Férderperiode 154
Mio. Euro bewilligt und 153 Mio. Euro ausgezahlt wurden.

Anders alsin den MafRnahmen fur junge Menschen innerhalb des spezifischen Ziels A.1, fand die Férderung in der Prio-
ritdtsachse C ausschlief3lich im Schulkontext statt. Je nach Zielgruppe wurde dabei an allgemeinbildenden oder berufli-
chen Schulen gefordert. In den Praxisklassen (Aktion 11) sollten leistungsschwache Schiler/innen auf den theorieent-
lasteten Mittelschulabschluss vorbereitet und durch Praktika die Beschéftigungsfahigkeit der Schiler/innen erhéht
werden. Eine Hauptzielgruppe waren daruber hinaus Jugendliche mit sprachlichen Defiziten, die entweder im Rahmen
des Berufsintegrationsjahrs (Aktion 12) auf den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung vorbereitet wurden
oder durch die Ganztagsbetreuung in den Deutschklassen (Aktion 14) zusatzliche Unterstiitzung beim Wechsel in die
Regelklassen erhielten. Dariiber hinaus wurde ab dem Jahr 2020 im Rahmen der sozialen Innovation in Kooperation mit
den Berufsschulen, den Jugendberufsagenturen sowie weiteren regionalen Akteuren das Modellprojekt ,Neustart® zur
Unterstitzung von berufsschulpflichtigen Auszubildenden ohne Ausbildungsplatz, die Uber die reguldren Angebote
nicht mehr erreicht werden kénnen, umgesetzt.

Insgesamt wurden 36.285 junge Menschen in der Prioritdtsachse C gefordert. Mit einem Anteil von 62 % war der
Grof3teil ménnlich, was wesentlich darauf zurtckzufiihren ist, dass Jungen im Durchschnitt schlechtere Bildungsergeb-
nisse erzielten als Madchen und dementsprechend auch haufiger im Ubergangssystem vertreten waren. Zudem besa-
Ren die geforderten Schiller/innen sehr haufig einen Migrationshintergrund (50 %), worunter sich ein nicht unerhebli-
cher Teil unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge befand. Dadie Angabe des Migrationshintergrundes verweigert wer-
den konnte, istdavon auszugehen, dass der tatsachliche Anteil deutlich h6her ausfallt. Die Forderung leistete entspre-
chend auch einen wichtigen Beitrag zur Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit.

Die Entwicklung der Teilnehmendenzahlen verliefinsgesamt betrachtet in allen drei Forderaktionen den Erwartungen
entsprechend. Die bisherige Evaluierung zeigte - wie bereits andere Studien zuvor —, dass es sich vor allem bei den Pra-
xisklassen (Aktion 11) und dem Berufsintegrationsjahr (Aktion 12) um etablierte Férderinstrumente handelte, die sich
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positiv auf die Beschéaftigungsfahigkeit der jungen Menschen auswirkten. In den Praxisklassen (Aktion 11) gelang je-
dochweniger Teilnehmenden als erwartet der Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung (40 % statt 55 %). Dies
kdnnte gegebenenfalls auf eine starkere Praxisorientierung der Regelklassen zurlickzufiihren sein, die somitin Konkur-
renz zu den Praxisklassen traten. Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dass die Teilnehmenden innerhalb der
Praxisklassen bessere (schulische) Fortschritte erzielten als sie es beim Besuch einer Regelklasse getan hatten. Prak-
tika spielten eine wichtige Rolle fiir einen erfolgreichen Ubergang in Ausbildung.

Das Berufsintegrationsjahr (Aktion 12) konzentrierte sich im ersten Férderjahr vorrangig auf asylsuchende und ge-
fliichtete junge Menschen. Aufgrund der steigenden Bedarfe wurde die Férderung dieser Zielgruppe anschlie3end mit
Landesmitteln fortgesetzt. Das Berufsintegrationsjahr richtete sich im zweiten Férderjahr wieder an die urspriingliche
Zielgruppe derJugendlichen ohne Ausbildungsplatz (JoA) mit Sprachdefiziten. Das Berufsintegrationsjahr zeichnete
sich dadurch aus, dass der reguléare Berufsschulunterricht um kooperative Angebote der Berufsorientierung (inklusive
Praktika), eine sozialpadagogische Betreuung sowie eine sprachliche Forderung ergénzt wurde. Der Anteil der Perso-
nen, die eine vollqualifizierende Ausbildung aufnahmen, blieb leicht hinter den Erwartungen zurtick (50 % statt 55 %).
Positiv sind vor allem die guten Integrationsquoten der ersten Kohorte zu werten, die ausschlieR3lich aus jungen Men-
schen mit Fluchthintergrund bestand. Aus Sicht der Berufsschulen und Schulamter stellte das Bl ein —im Vergleich zu
anderen MalRnahmen —wichtiges und nitzliches Férderangebot dar.

Das mit Mitteln des ESF finanzierte Ganztagsangebot in den Deutschklassen (Aktion 14) wurde von den beteiligten
Schulen und Schuldmtern ebenfalls iberwiegend positiv bewertet und als sinnvolle Ergénzung der Halbtagsbetreuung
betrachtet. Die zusétzliche Nachmittagsbetreuung ermdglichte ein flexibleres und individuelleres Eingehen auf die
Schiler/innen, setzte sie langer einem deutschsprachigen Umfeld aus und strukturierte nicht zuletztihren Alltag. Sie
leistete mithin einen wichtigen Beitrag auch zur langfristigen Integration der jungen Menschen in die Gesellschaft. An-
dersalsin den Aktionen 11 und 12, die hinsichtlich der Anzahl der gefoérderten Projekte recht konstant blieben,*8stieg
die Zahl der geforderten Projekte in der Aktion 14 - einhergehend mit einem entsprechenden Anstieg der Teilnehmen-
denzahlen-im Laufe der Forderperiode an.

Die Prioritéatsachse E ,,Unterstutzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
ihrer sozialen Folgen und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaftwurde im Jahr
2022 im Rahmen der REACT-EU-Initiative eingefiihrt. Die REACT-EU-Mittel wurden vorrangig eingesetzt zur Verbes-
serung des Zugangs zu hochwertiger friihkindlicher Bildung und Betreuung, zur Anpassung von Beschéftigten und Un-
ternehmen an den digitalen und 6konomischen Wandel sowie zur Férderung ,,griiner Berufe“ und der Verbesserung des
Umweltbewusstseins. Insgesamt standen fiir die Prioritatsachse E Gesamtmittelin Héhe von 48 Mio. Euro zur Verfi-
gung. Zum Ende der Férderperiode wurden 30 Mio. Euro bewilligt und 26 Mio. Euro nach Prifung der Gesamtverwen-
dungsnachweise ausgezahlt. Trotz der attraktiven Forderbedingungen (bis zu 100 % Kofinanzierung) fiihrte der kurze
verfligbare Zeitraum fiir die Einfiihrung und Umsetzung der Férderaktionen, zu grof3en Herausforderungen.

Insgesamt traten 3.486 Teilnehmende in die Aktionen der Prioritatsachse E ein. Zu beachten ist jedoch, dass mehrere
Aktionen (Aktion 16 und Aktion 20) keinen direkten Teilnehmendenbezug aufwiesen und somit nichtin die Berech-
nung einflossen. Der Frauenanteil lag insgesamt bei 44 %. Alle Teilnehmenden waren erwerbstétig und gré3tenteils
zwischen 25 und 54 Jahre alt. Nur 9 % waren unter 25-Jahre altund 14 % tGber 54 Jahre alt. In Kontrast zu den anderen
Prioritatsachsen wiesen die Teilnehmenden insgesamt ein sehr hohes Bildungsniveau auf. 60 % hatten eine tertidre
Ausbildung abgeschlossen (ISCED 5-8), 31 % hatten ein mittleres Bildungsniveau (ISCED 3-4) und nur 9 % ein gerin-
ges Bildungsniveau (ISCED 1-2). Nur 7 % gaben einen Migrationshintergrund an, 2 % eine Behinderung.

Im Rahmen der Prioritédtsachse E wurden drei unterschiedliche spezifische Ziele verfolgt:

E13.1 Verbesserung des Zugangs zu hochwertiger frihkindlicher Bildung und Betreuung, Forderung betrieblicher Aus-
bildungsplatze, Unterstutzung der (Wieder-)Aufnahme von Bildungsprozessen und der Integration in Ausbildung

Mit dem Fokus auf die vorschulische Bildung wurde tiber dieses spezifische Ziel ein praventiver Ansatz verfolgt. Aktion
16 zielte auf die Erhéhung der Fachkraftquote in Kindertageseinrichtungen in strukturell schwachen Gemeinden. Uber
die Férderung sollte insbesondere die Qualitat der Betreuung gesteigert werden, um so herkunftsbedingte Nachteile

48 Eine Ausnahme bildet das Jahr 2015 fur das Berufsintegrationsjahr. Hier wurden zunéachst deutlich mehr Projekte gefordert als ak-
tuell. Dies ist jedoch darauf zurtickzufuhren, dass sich das Berufsintegrationsjahr im ersten Forderjahr an eine andere Zielgruppe
richtete (Geflichtete und Asylsuchende), die einen besonders hohen Forderbedarf aufwiesen.
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besser auszugleichen. Esist jedoch nicht gelungen, das Forderziel in Hohe von 116 profitierenden Einrichtungen zu er-
reichen. Tatséchlich nahmen nur 48 Kindertageseinrichtungen das Férderangebotin Anspruch. Grunde fur die unter-
planmaRige Umsetzung liegenin erster Linie in dem bestehenden Fachkraftemangel im Bereich Erziehung. In Verbin-
dung damit stellte sich die zeitliche Befristung der Férderung als Wettbewerbsnachteil heraus.

Geplantwar auRerdem die Einfilhrung der Aktion , Digitalisierungscoaches flir Kindertageseinrichtungen®, die Teil der
Digitalisierungsstrategie fir die Kindertageseinrichtungen sein sollte. Uber die Aktion solltenin erster Linie die digitalen
Kompetenzen des padagogischen Fachpersonals verbessert werden. Aufgrund des kurzen Umsetzungszeitraums und
des bestehenden Fachkraftemangels, konnte die Aktion nicht starten.

E13.2 Anpassung von Beschéftigten und Unternehmen an den digitalen und 6kologischen Wandel

Im Zuge des spezifischen Ziels gewann die Férderung von Unternehmen und Beschéftigten an Bedeutung, insbeson-
dereim Kontext des digitalen und 6kologischen Wandels. Insgesamt wurden zwei Aktionen umgesetzt, die die berufli-
che Qualifizierung von Beschéftigten zum Ziel hatten. Wahrend Aktion 17 von auf3erhochschulischen Bildungstragern
durchgefihrtwurde, zielte Aktion 19 auf den Wissenstransfer aus Hochschulen in Unternehmen. Nach anfénglichen
groReren Startschwierigkeiten konnten die geplanten Teilnehmendenzahlen am Ende der Férderperiode fast vollstan-
dig erreicht werden. Vor allem Aktion 19 zeichnete sich im Hinblick auf die vermittelten Themen und Inhalte durch ei-
nen hohen Innovationsgrad aus.

Geplant war auRerdem die Erprobung eines Modellprojekts ,,Unterrichtim virtuellen Fachraum an beruflichen Schu-
len®. Auchin diesem Fall gelang es aufgrund des kurzen Umsetzungszeitraums nicht, die Aktion erfolgreich einzufiih-
ren.

E13.3Forderung,griiner Berufe“und Verbesserung des Umweltbewusstseins

Mit der Einfihrung der Aktion 20 (Forderung griiner Berufe und Verbesserung des Umweltbewusstseins) wurden Pro-
jekte umgesetzt, deren Fokus explizit auf der Férderung der nachhaltigen Entwicklung lag. Hierzu zéhlten sowohl Bera-
ter/innen, die sich fur die Umsetzung des Bluihpakts Bayerns, als auch Betreuer/innen bayerischer Naturschutzgebiete,
die sich fiir Biodiversitat und Naturschutz einsetzten. Die Aktivitiaten (Beratungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit, Um-
weltbildung) zielten auf die Verbesserung des Umweltbewusstseins und -verhaltensin der breiten Bevdlkerung, aber
auch in Kommunen und Einrichtungen ab. Uber Aktion 20 wurde eine Vielzahl an Beratungen, Informationsveranstal-
tungen und Fuhrungen umgesetzt (insgesamt 110.605).
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9. Beitrag zur Europaischen Beschafti-
gungsstrategie und ,,Europa 2020°

Wesentliches Ziel der Strukturfonds ist die Férderung von intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum.
Nachfolgend werden die Beitrage des bayerischen Operationellen Programms zur Europaischen Beschaftigungsstrate-
gie dargestellt. Beschrieben werden der aktuelle Umsetzungsstand in Bezug auf die vier ESF-relevanten Kernziele der
EU-2020-Strategie und die Beitrage der einzelnen Férderaktionen zu den landerspezifischen Empfehlungen, die jahr-
lichvom Européischen Rat herausgegeben werden.

9.1 Kernziele ,,Europa 2020“ und NRP

Die ,,Europa 2020“-Strategie stand fiir die Forderung von intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum, das
durch ein hohes Beschéftigungs- und Produktivitatsniveau und einen starken sozialen Zusammenhalt gekennzeichnet
sein sollte. Dies beinhaltete die Entwicklung einer auf Wissen und Innovationen gestiitzten Wirtschaft (intelligentes
Wachstum), die Forderung einer ressourcenschonenden, 6kologischeren und wettbewerbsféhigeren Wirtschaft
(nachhaltiges Wachstum) sowie die Férderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéaftigung und einem ausgepragten so-
zialen und territorialen Zusammenhalt (integratives Wachstum).

Tabelle 74: Entwicklung der Kernziele der EU-2020-Strategie in Bayern

Bayern Deutschland EU-27
ESF-relevante Kernziele Datenstand
Istwert Zielwert Istwert Zielwert Istwert

1. Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-jahrigen

0, 0, 0, 0, 0,
Frauen und Manner® 84% 7% 81% 75% 75% 2023
4. Anteil der Bevolkerungim Alter von 18-24 Jah-
ren, der hochstens die Sekundarstufe | durchlau- 10% 10% 13% 10% 10% 2023

fenund keine weitere allg. oder berufl. Bildung er-
fahren hat (Schulabbrecherquote)

4. Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, der ein Hoch-
schulstudium abgeschlossen hat oder Giber einen 53% 42% 54% 40% 43% 2022
vergleichbaren Abschluss verfiigt?

5. Forderung der sozialen Eingliederung durch

Verminderung der Armut® 1% -20% “ra% -25% ¥17% 2023

-

Deutschland hatim Vergleich zum EU-Ziel (75 %) einen hdheren Zielwert (77 %) formuliert.

2 Deutschland strebte einen Anteil von 42 % an. Hierzu werden zu dem Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit tertidarem Abschluss (ISCED
5 bis 8) auch die vergleichbaren Abschliisse (ISCED 4) gezahlt. Im Rahmen dieses Indikators wird von Eurostat derzeit nur der Anteil
mit tertidrem Abschluss (ISCED 5 bis 8) ausgewiesen. Der hier ausgewiesene Wert weicht demzufolge von der amtlichen Eurostat-
Statistik ab und basiert auf einer Sonderauswertung des statistischen Bundesamts. Diese wurden letztmalig fir das Jahr 2022 erstellt.
3 Deutschland greift zur Messung der Armutsreduzierung auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen gemaR Eurostat zuriick, die im Ver-
gleich zu 2008 um 20 % (d.h. um rund 325.000 Personen) gesenkt werden sollte. Die EU-Kommission hingegen verwendete zur Mes-
sung des funften Kernziels die Veranderung der Anzahl der von Armut bedrohten Personen nach Sozialtransfers.

Quelle: Eurostat, ,,Europa 2020“ Indikatoren sowie ausgewahlte Statistiken, Datenabruf aus Eurostat-Datenbank am 11.Oktober
2024, Statistisches Bundesamt, Mikrozensus (Sonderauswertung).

Im Kontext der ,Europa 2020 Strategie wurden verschiedene Kernziele formuliert, von denen drei Ziele fir den ESF
relevantwaren. Die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-jahrigen sollte bis 2020 europaweit auf 75 % ansteigen. Dies
sollte vor allem durch eine stérkere Integration von Frauen und Personen mit Migrationshintergrund erfolgen sowie
durch eine groR3ere Beteiligung von dlteren Erwerbstétigen. Im Rahmen des Nationalen Reformprogramms (NRP)
2011 wurden fur Deutschland dartiber hinaus eigene Kernziele fiir das Beschaftigungsziel definiert. Deutschland legte
dabei die Messlatte fiir die Erwerbstatigenquote gegeniiber der europaweiten Zielmarke héher an und differenziertdie
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Zielstellung fur einzelne Zielgruppen aus. Nach den NRP sollte in Deutschland eine Steigerung der Erwerbstatigen-
quote der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren auf 77 % erreicht werden. Die Erwerbstatigenquoten von Alteren
(55- bis 64-Jahrige) sollten auf 60 % und die von Frauen auf 73 % ansteigen.

Die statistischen Zahlen fiir das Jahr 2023 zeigen, dass die die Beschéaftigungsziele auf allen regionalen Ebenen erreicht
wurden.*® Die Erwerbstatigenquote lag in der Europaischen Union bei 75 % und entsprach damit genau dem Zielwert
der EU-2020-Strategie. In Bayern fiel die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen hingegen mit 84 % (Bund: 81 %)
noch hdher aus. Sie hat sichim Vergleich zur Ausgangsbasis des Operationellen Programms (2012) um 4 Prozent-
punkte erhdht. Der Anteil erwerbstéatiger Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren lag in Bayernim Jahr 2023 bei 80 %
(Bund: 77 %). Fur die 55- bis 64-Jahrigen betrug die Erwerbstatigenquote in Bayernim Jahr 2023 77 % (Bund: 75 %).
Damitkonnten sowohlin Bayern als auch im Bund auch die ambitionierteren Ziele des NRP erfillit werden.

Im Bildungsbereich wurden zwei fir den ESF relevante Teil-Kernziele definiert. Zum einen sollte die Zahl der Schulabb-
recherquote auf 10 % reduziert werden; zum anderen sollte der Anteil der Bevdlkerung im Alter zwischen 30 und 34
Jahren, der ein Hochschulstudium abgeschlossen hat, auf mindestens 40 % gesteigert werden. In der EU und in Bayern
entsprach die Schulabbrecherquote imJahr 2023 genau dem Zielwert. Der Bund verfehlte das Ziel hingegen um 3 Pro-
zentpunkte. Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossenem Hochschulstudium lag sowohl EU-weit als auchin
Bayernim Jahr 20225 bei 43 %, sodass der Zielwert der EU-2020-Strategie, welcher auf 40 % festgesetzt wurde, um
drei Prozentpunkte tberschritten wurde. Der Bund verfehlte das Ziel hingegen um 3 Prozentpunkte. Zu beachtenist,
dass in Deutschland eigentlich auch Abschlisse des ISCED-Levels 4 beriicksichtigt werden miissten, damit die Ergeb-
nisse auf européaischem Niveau vergleichbar sind. Entsprechend bezog das NRP das ISCED-Level 4 bei der Definition
des Zielwerts mit ein. Die Quote der 30- bis 34-J&hrigen, die mindestens einen Bildungsabschluss geméar ISCED-Level-
4 besalen, lag in BayernimJahr 2022 bei 53 % und im Bund bei 54 %. Damit wurde das NRP-Ziel in Hohe von 42 % so-
wohlinBayernals auch im Bund deutlich Giberschritten.

Im Zusammenhang mit der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sollte die Zahl der Europé&er/innen, die
unter der nationalen Armutsgrenze leben,um 25 % bzw. 20 Millionen Menschen reduziert werden. Dieses Ziel wurde
nicht erreicht. Im Gegenteil: Bis 2023 ist die Zahl der Personen, die unter der nationalen Armutsgrenze leben, sogar um
17 % gestiegenim Vergleich zum Ausgangsjahr 2008. Deutschland bezog sich fur die Messung des Ziels auf die Zahl der
Langzeitarbeitslosen, da Armut und soziale Ausgrenzung in Deutschlandi. d. R. als Konsequenz einer unzureichenden
Arbeitsmarktintegration resultieren. Deutschland hatte sich dabei ausgehend vom durchschnittlichen Bestand des
Jahres 2008 zum Ziel gesetzt, die Langzeitarbeitslosigkeit bis 2020 um 20 % zu senken. Dieses Ziel wurde sowohl in
Bayern (-68 %) als auch im Bund (-70 %) im Jahr 2020 um ein Vielfaches tberschritten. ImJahr 2023 verringerte sich die
Zahl der Langzeitarbeitslosen in Bayern sogar um 70 % und im Bund um 74 %. In Bayern lag die Arbeitslosigkeit dariiber
hinaus mit einer Quote von 3,4 % imJahr 2023 auf dem niedrigsten Niveau im Landervergleich (Bund: 5,7 %).

Im Folgenden wird der Beitrag der bayerischen Strategie in Bezug auf die Kernziele dargelegt. Zur Erreichung bzw. Ver-
besserung des Beschéftigungsziels lag der Fokus auf der Anpassung der Arbeitskrafte und Unternehmen an den demo-
grafischen und technologischen Wandel. Durch Weiterbildungsmaf3nahmen und Anpassungsqualifizierungen wurde
das Bildungs- und Kompetenzniveau von Beschéftigten geférdert und zugleich die Handlungsféhigkeit und Innovati-
onskraft, insbesondere von kleinst- und kleinen Unternehmen gezielt geférdert (Aktionen 4 und 17). Dariiber hinaus
diente die Unterstiitzung des Wissenstransfers zwischen Forschung, Hochschulen und Wirtschaft, der Steigerung inno-
vativer und nachhaltiger Wirtschaftsaktivitdten (Aktionen 6 und 19). Ein Teil der ESF-Mittel wurde aul3erdem zur Ver-
besserung der Ausbildungsqualitat im Handwerk eingesetzt, u. a. um sicherzustellen, dass die Auszubildenden eine aus-
reichende Qualifizierung erhalten, die sich an den wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes orientiertund dem
fortschreitenden technologischen Entwicklungen Rechnung trégt. Die Transferabilitéat der erworbenen Féahigkeiten
und Kenntnisse sollte zudem auch die zukiinftigen Arbeitsmarktchancen der Auszubildenden in anderen Handwerks-
unternehmen verbessern (Aktion 8). Darlber hinaus unterstitzte der ESF in Bayern tiber individuelle Coachingmalf3-
nahmen die Arbeitsmarktpartizipation von Frauen. Hierbei wurden die Teilnehmerinnen auf veranderte Arbeitsmarkt-
anforderungen vorbereitet und im Hinblick auf ihre Karriereentwicklung unterstiitzt (Aktion 7). Im Zusammenhang
mit dem Beschéftigungsziel unterstiitzte Bayern aufRerdem Personen bei der Planung eines Griindungsvorhabens bzw.

4% Das Ziel war schon beim Start des Programms in Bayern erfuillt.

50 Da die Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamts fur das ISCED-Level 4-8 nur fur das Jahr 2022 vorliegen, wird auch der
EU-Indikator fur dieses Jahr ausgewiesen.
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der Ubernahme eines Unternehmens. Im Ergebnis sollte dabei eine Stabilisierung neu gegriindeter oder ilbernomme-
ner Unternehmen und eine Verringerung der Volatilitdt der Unternehmensgrindungen und -aufgaben erreicht werden,
die langfristig in neuen Arbeitsplatzen resultierten (Aktion 3). Ein weiterer Fokus lag auf der dauerhaften Eingliederung
junger Menschen ins Erwerbsleben zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses. Im Rahmen der ESF-Férderung Bay-
ernswurden deshalb Anreize fir Unternehmen geschaffen, betriebliche Ausbildungsplatze fiir benachteiligte junge
Menschen anzubieten (Aktion 1). Ergdnzend wurden fur sozial benachteiligte und/oder individuell beeintrachtigte
junge Menschenim Sinne des § 13 (1) SGB VIII Méglichkeiten zur Verbesserung der Ausbildungsreife bzw. zur au3er-
betrieblichen Ausbildung geschaffen (Aktion 2).

Im Zusammenhang mit dem Bildungsziel wurden ausschlieBlich schulische Mal3nahmen geférdert, die zum Ziel hatten,
die Zahl der Schulabbrecher/innen zu verringern und die Chancengerechtigkeit beziglich des Zugangs zu einer hoch-
wertigen Grund- und Sekundarbildung zu férdern. Im Fokus der Férderung standen vor allem Jugendliche mit
sprachlichen Defiziten bzw. mit Migrationshintergrund. In diesem Kontext wurden berufsvorbereitende Maf3nahmen
(fur leistungsschwache Jugendliche mit sprachlichen Defiziten an Berufsschulen geférdert (Aktion 12). Dariiber hin-
aus wurde mit ESF-Mitteln das gebundene Ganztagsangebot fir Deutschklassen fiir Kinder und Jugendliche, die neuin
das bayerische Schulsystem eintraten und sprachliche Defizite aufwiesen, unterstiitzt (Aktion 14). Innerhalb von Pra-
xisklassen (Aktion 11.1) wurden zudem Schiler/innen an Mittelschulen mit grof3en Lern- und Leistungsriuckstanden
(ohne erhebliche Sprachdefizite) beim Erwerb eines Schulabschlusses unterstitzt undin das Berufsleben begleitet.

Zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Exklusion konzentrierte sich die ESF-Forderung in Bayern auf die aktive Ein-
gliederung von (Langzeit-) Arbeitslosen mittels geeigneter Qualifizierungsmaf3nahmen. Personen mit geringem Bil-
dungsniveau sowie multiplen Vermittlungshemmnissen standen im VVordergrund der Férderung (Aktion 9.1). Hierbei
konnten auch Projekte zur Férderung von Frauen, Alteren oder Menschen mit Behinderungen umgesetzt werden. Dar-
Uber hinaus fokussierte sich Aktion 9.3 konkret auf die Integration von arbeitslosen Menschen mit Fluchthintergrund.
Des Weiteren zielte das Operationelle Programm auch auf die Verbesserung der Chancen auf soziale Teilhabe, insbe-
sondere von Familien mit Kindern und Jugendlichen in sozialen Risikolagen (Aktion 10). Uber die Finanzierung von zu-
satzlichem padagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen in finanzschwachen Kommunen - und damit einher-
gehend einer Verbesserung der Betreuungsqualitat - sollten dartiber hinaus herkunftsbedingte Benachteiligungen be-
reits im vorschulischen Alter kompensiert und regionale Disparitaten abgebaut werden (Aktion 16).

9.2 Landerspezifische Empfehlungen des Rates

Die landerspezifischen Empfehlungen werden jedes Jahr auf Basis der Analyse der nationalen Reformprogramme durch
die Européische Kommission erarbeitet und im Sommer vom Européischen Rat verdffentlicht. Die Empfehlungen set-
zen Orientierungsmal3stabe fiir die Finanz-, Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik. In diesem Kontext ergeben sich
auch Beruhrungspunkte mit der ESF-FArderung. Aufgrund der spezifischen Zielsetzung des ESF in Bayern zur Férderung
derregionalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung kbnnen jedoch nicht alle Empfehlungen adressiert werden. Ta-
belle 75 stellt dar, welchen konkreten Beitrag die ESF-Forderung zu ausgewahlten landerspezifischen Empfehlungen aus
denJahren 2012 bis 2020 leistete und welche Forderaktionen in diesem Zusammenhang einschlagig waren. Einige For-
deraktionen sind mehreren Empfehlungen zugeordnet.
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Tabelle 75: Beitrag zu den landerspezifischen Empfehlungen 2012-2020
Der Rat der Européischen Union Jahr Beitrag des bayerischen Operationellen ESF-Programms Foérderaktionen
empfiehit:
Steigerung der 6ffentlichen Investitio- 2012- | Der Grof3teilder Mittel des bayerischen ESF-Programms wurde in Bildungsaktivitaten investiert. o Aktion 4.2: Soziale Innovation
nen insbesondere in Bildung, For- 2020 Ein Schwerpunkt stellte die Erprobung und Frderung sozial innovativer Projekte dar. Daruber hin- | o Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung von Erwerbstéatigen
schung und Innovationen aus wurden schulische MafRnahmen, die sich vor allem an Schuler/innen mit Leistungs- und « Aktion 6: Netzwerktitigkeiten zwischen Hochschulen
Sprachdefizitenrichten, umgesetzt. Das Humankapital von Erwerbstétigen wurde durch Weiter- und Unternehmen
qualifizierungen erhéht. Im Handwerk wurden tiberbetriebliche Kompetenzen zur Steigerung der « Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen
Ausbildungsqualitat vermittelt. Zudem wurden Netzwerktétigkeiten zwischen Hochschulen und « Aktion 11.1: Praxisklassen
Unternehmen unterstiitzt, um die Bereiche Forschung und Innovation zu férdern. « Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (B1J)
» Aktion 14: Gebundenes Ganztagsangebot fir Deutsch-
klassen
» Aktion 17: Berufliche Qualifizierung — Erwerbstétige
» Aktion 19: Berufliche Qualifizierung - Wissenstransfer
aus den Hochschulen in die Unternehmen
Forderung des Wettbewerbs, insbe- 2012- | DieFo6rderungvon Existenzgriindern/innen durchindividuelles Coaching trug zu einem gré3eren » Aktion 3: Vorgriindercoaching
sondere bei Unternehmensdienstleis- 2018 Wettbewerb in der gewerblichen Wirtschaft bei. Zudem wurde die Wettbewerbsfahigkeit des « Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen
tungen und reglementierten Berufen Handwerks durch Qualifizierungsmafnahmen fiir Beschaftigte, insbesondere Auszubildende, ge- | o Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen
fordert. Durch die Steigerung der Ausbildungsqualitat sollte v.a. dem Fachkréaftemangel entgegen- | o aktion 17: Berufliche Qualifizierung - Erwerbstétige
gewirkt werden.
Maf3nahmen zur Forderung langerer 2013- | Durchzielgruppenspezifische Anpassungsqualifizierungen sollte das Humankapital dlterer Be- o Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung von Erwerbstéatigen
Erwerbsleben 2018 schaftigter erhalten und so auf eine potenziell langere Erwerbstatigkeit hingewirkt werden. Die  Aktion 9.1: Qualifizierungsmafnahmen fiir Arbeitslose
Forderung alterer Personen wurde zuséatzlich als bereichsubergreifender Grundsatz aufgenom-
men und sollte somit auch im Zusammenhang mit der Qualifizierung von (Langzeit-)Arbeitslosen
Beruicksichtigung finden.
Reduktion von Fehlanreizen zur Auf- 2013- | ZurErhthung der Arbeitsmarktpartizipation von Frauen wurden spezifische Servicestelleneinge- | o Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fiir
stockung der Arbeitszeit bzw. Erleich- 2018 richtet, die die Teilnehmerinnen beim Wiedereinstieg in den Beruf oder bei der Karriereplanung Frauen

terung des Ubergangs aus Minijobsin
regulére Beschéftigungsverhaltnisse

nicht nur berieten, sondern auch aktiv qualifizierten. Des Weiteren wurden arbeitslose Minijobber
bei der Aufnahme einer regularen Beschéaftigung durch die Vermittlung von Berufsbausteinen un-
terstutzt. Dieses Angebot konnte auch —in Verbindung mit einer Sprachférderung — von Personen
mit Fluchthintergrund in Anspruch genommen werden.

» Aktion 9.1: Qualifizierungsmalnahmen fur Arbeitslose

» Aktion 9.3: Integration fir ALG-ll-beziehende Arbeits-
lose mit Fluchthintergrund

o Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching
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lung infolge der COVID-19-Pandemie,
vor allem im Bereich des 6kologischen
und digitalen Wandels

ihrer sozialen Folgen sowie zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Wirtschaft setzte
Bayern zuséatzliche Férderaktionen tiber REACT-EU-Mittel um, die der Unterstiitzung der wirt-
schaftlichen Erholung dienten, indem die Anpassungsféhigkeiten bayerischer Beschéftigter, insbe-
sondere an dendigitalen und 6kologischen Wandel, intensiv geférdert wurde. Zusétzlichwurde im
Rahmenvon REACT-EU die Beschaftigung in griinen Berufen geférdert.

Daruber hinaus reagierte Bayern mit einer kurzfristigen Anpassung bestehender Forderrichtlinien.
Die QualifizierungsmafRnahmen fiir Arbeitslose wurden zum Beispiel nicht mehr nur auf Langzeit-
arbeitslose und ALG-II-Bezieher/innen begrenzt, sondern auch fir Kurzzeitarbeitslose gedffnet,
um Beschéftigungspausen effizient zu nutzen. Dariiber hinaus wurden die Fordersétze in mehre-
ren Aktionen deutlich erhdht, um vor allem Unternehmen bei der Bewaltigung wirtschaftlicher
Herausforderungen zu unterstiitzen (Aktionen 4,8 und 9).

Der Rat der Européischen Union Jahr Beitrag des bayerischen Operationellen ESF-Programms Forderaktionen
empfiehlt:
Verbesserung des Bildungs- und Kom- 2012- | DieForderung der Chancengleichheit war ein zentraler bereichstibergreifender Grundsatz, der o Aktion 1: Forderung von Ausbildungsstellen
petenzniveaus benachteiligter Grup- 2014, durch verschiedene MalRBhahmen umgesetzt wurde. Insbesondere junge Menschen mit multiplen « Aktion 2: Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit
penallgemein 2018- | Problemlagenwurdendurch sozialpadagogische Fachkrafte beim Schulabschluss unterstiitzt « Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen
2019 oder auf den Ubergang in Regelklassen vorbereitet. Jugendliche ohne Ausbildungsplatz, die nicht « Aktion 9.1: QualifizierungsmaRnahmen fiir Arbeitslose
. spezielldurch eh.rgeizigere.Akti- mehr der Schulpflicht unterliegen, wurden auf den Eintrittin den Arbeitsmarkt vorbereitet. FiirBe- | , axtion 9.3: Integration fiir ALG-Il-beziehende Arbeits-
vierungs- und Wiedereingliede- triebe, die potenziell benachteiligte Jugendliche ausbilden kdnnen, wurden finanzielle Anreize ge- lose mit Fluchthintergrund
rungs-magsnahmen (2012-2014) setzt. » Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching
e spezielldurchdie Verbesserung . ) .
der Chancengleichheitim allge- Durch zielgruppenspezifische Qualifizierungsmaf3nahmen und Coachings, in Verbindung mit ei- ‘ Aktfon 1L Praxisklasser.m )
meinen und beruflichen Bildungs- ner intensiven sozialpadagogischen Betreuung, sollten Langzeitarbeitslose bzw. Mitglieder von ° Akt!on 12: Berufsintegrationsjahr (BIJ) )
system (2012-2014) SGB-II-Bedarfsgemeinschaften aktiviert und an den ersten Arbeitsmarkt herangefihrt werden. * Aktion 14: Gebundenes Ganztagsangebot fir Deutsch-
Daruber hinaus sollten geringqualifizierte Beschaftigte Gber QualifizierungsmafRnahmen erreicht klassen
werden, um deren Arbeitsmarktchancen zu steigern.
Forderung der wirtschaftlichen Erho- 2020 Zur Unterstutzung der Krisenbewaéltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und o Aktion 4.1/4.3: Qualifizierung von Erwerbstéatigen

« Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen

o Aktion 9.1: Qualifizierungsmafnahmen fir Arbeitslose

» Aktion 17: Berufliche Qualifizierung - Erwerbstéatige

» Aktion 19: Berufliche Qualifizierung — Wissenstransfer
aus den Hochschulenindie Unternehmen

o Aktion 20: Forderung griiner Berufe und Verbesserung
des Umweltbewusstseins

Quelle: Empfehlungen des Européischen Rates aus den Jahren 2012 bis 2020; jeweils verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union, eigene Darstellung des ISG.




10. Zusammenfassung und Gesamtbewertung

10. Zusammenfassung und Gesamtbewer-
tung

AbschlieRend findet eine Gesamtbetrachtung zu den erzielten Fortschritten auf Ebene des Operationellen Pro-
gramms statt. Berlicksichtigt wurden dabei sowohl die sozio6konomische Situation in Bayern als auch die im Zuge
der Auswertung des Monitorings gewonnenen Erkenntnisse und die Evaluationsergebnisse zu den verschiedenen
Forderaktionen bzw. zur sozialen Innovation, zur technischen Hilfe und zur REACT-EU-Initiative. Insgesamt fallt
das Resiimee nach Abschluss der Férderung positiv aus. Besonders positiv ist die Flexibilitdt des Programms her-
vorzuheben, sodass es moglich war auf wechselnde Rahmenbedingungen und veranderte Forderbedarfe angemes-
senreagieren zu kdnnen. Unter Beriicksichtigung der erfolgten Anpassungen des Programms konnten zum Schluss
nahezu alle Férderziele erreicht werden. Einige Férderziele wurden sogar deutlich tibererfillt.

» Das Operationelle ESF- Programm Bayerns zeichnete sich vor allem durch seinen praventiven Ansatz aus. Die
Forderung konzentrierte sich insbesondere auf benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene am Ubergang
vonder Schule in den Beruf. Die damit verbundenen Ziele bestanden in der Sicherstellung der sozialen und wirt-
schaftlichen Teilhabe aller Menschen und der Deckung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs. Die Forderung von
Unternehmen und Erwerbstétigen (ohne Auszubildende) war ein weiteres wichtiges Ziel des Programms. Im
Hinblick auf die finanzielle Mittelverteilung hatte sie jedoch eine vergleichsweise geringere Bedeutung. Sie
zielte zum einen auf die Erhohung bzw. den Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit von Erwerbstatigen und zum
anderen auf die Starkung der Wettbewerbs- und Innovationskraft von Unternehmen. Ein besonderer Schwer-
punkt bestand zudem in der Erprobung und Férderung sozialer Innovationen. Im Zuge der fortschreitenden Di-
gitalisierung der Arbeitswelt besal3 der ESF insgesamt eine hohe Relevanzim Hinblick auf das sogenannte , le-
benslange Lernen®und die Anpassung an verdnderte strukturelle Rahmenbedingungen. Durch die Bereitstel-
lung zuséatzlicher Finanzmittel iber die REACT-EU-Initiative zur Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen sowie zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Wirtschaft wurde die Reich-
weite der Forderung erhoht,indem auch MalRnahmen im Rahmen der frihkindlichen Betreuung sowie zur Ver-
besserung des Umweltbewusstseins unterstitzt wurden. Zudem gewann die Férderung von Unternehmen und
Beschéftigten an Bedeutung, insbesondere im Kontext des digitalen und 6kologischen Wandels.

» Das Operationelle Programm leistete einen wichtigen Beitrag zu den ESF-relevanten Kernzielen der Europa-
2020-Strategie und berucksichtigte zudem die arbeitsmarktrelevanten Empfehlungen des Européischen Rates.
Alle Kernziele zu Beschéftigung, Bildung und Armutsreduktion wurden in BayernimJahr 2023 erreicht (vgl. Kapi-
tel 3.21).5%

» DieESF-Forderung unterlag seit Beginn der Férderperiode zum Teil sehr starken soziokonomischen Verénde-
rungen. Insbesondere die Entwicklung der Arbeitslosigkeit sowie das Ubergangssystem waren von einer hohen
Dynamik geprégt. Die sehr gute wirtschaftliche Entwicklung, die sich in einer hohen Arbeitsmarktpartizipation
und einer sinkenden Arbeitslosenquote widerspiegelte, fihrte dazu, dass sich die Bedarfe der jeweiligen Ziel-
gruppen zum Teil verschoben. Am Ausbildungsstellenmarkt bestand zwar ein Uberhang an Ausbildungsstellen,
sodass es deutlich mehr Ausbildungsstellen als Bewerber/innen gab. Dennoch verblieben fiir junge Menschen
mit niedrigeren Schulabschliissen, mit sozialen oder personlichen Vermittlungshemmnissen weiterhin nur ge-
ringe Chancen fir einen zeitnahen Ubergang in Ausbildung. Diese jungen Menschen wiesen haufig multiple Ver-
mittlungshemmnisse auf und mussten durch intensive sozialpadagogische Begleitung und sprachliche Qualifi-
zierung zunachst auf den Ubergang in Ausbildung vorbereitet werden. Hieraus entwickelten sich Bedarfe fur
besonders niedrigschwellige MalRnahmen. Dartber hinaus ergaben sich insbesondere durch das deutliche Be-
volkerungswachstum der letzten Jahre, welches maf3geblich auf Zuwanderung aus dem Ausland zurtickzufuh-
renist, neue Herausforderungen fiir die Zukunft, vor allem in der Bewaltigung sprachlicher Defizite. Aufgrund
der Zuwanderung nahm vor allem die Zahl der jungen Menschen - darunter Giberproportional viele Méanner —im
Ubergangssystem, trotz der allgemein guten Lage am Ausbildungsstellenmarkt, bis 2016 zunachst eklatant zu.

51 Einige Ziele wurde bereits bei Beginn der Férderperiode erfullt.
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Im Anschluss waren die Zahlen der Anfanger/innenim Ubergangssystem hingegen wieder stark riicklaufig. Zu-
satzlich schrankte die COVID-19-Pandemie die Umsetzung vieler ESF geférderter Aktionen infolge der beste-
henden Kontaktbeschrankungen zeitweise sehr stark ein. Gleichzeitig ergaben sich aus der Krise neue gesell-
schaftliche Herausforderungen, die esim Zuge der ESF-Forderung zu beriicksichtigen galt. Zudem nahm auch
die Langzeitarbeitslosigkeit gegen Ende der Forderperiode wieder zu.

» Aufgrund der soziobkonomischen Entwicklungen und der damit verbundenen gednderten Forderbedarfe, wur-
dendie zur Verfligung stehenden Mittel innerhalb der Prioritatsachsen mehrfach angepasst. Infolge der anhal-
tenden positiven Arbeitsmarktentwicklung, die sich seit Beginn der Férderperiode bis zum Ausbruch der CO-
VID-19-Pandemie fortsetzte, wurden vor allem die eingeplanten Gesamtmittel fiir die Prioritatsachse B, die sich
primar auf die Férderung von Arbeitslosen durch Qualifizierungs- und CoachingmafRnahmen konzentrierte,
drastisch gekirzt. Der Grof3teil der frei gewordenen Mittel floss in die neu eingefiihrte Aktion 1b (,,Berufsein-
stiegsbegleitung“) sowie in den Ausbau der Aktion 6 (,Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen®). Aber auchin einzelnen Forderaktion der Prioritatsachse A zeigten sich zum Teil starke Umsetzungs-
schwierigkeiten. Dies betrafinsbesondere Aktion 1 (,,Forderung von Ausbildungsstellen), Aktion 5 (,,Zu-
kunftscoaches”) sowie Aktion 7 (,Coaching, Beratung und Qualifizierung von Frauen®), weshalb weitere Um-
verteilungeninnerhalb der Prioritatsachse erfolgten. Die zusétzlich fiir die Prioritatsachse C frei gewordenen
Mittel wurden vor allem dazu genutzt, die Finanzierung der schulischen Angebote um ein weiteres Forderjahr
auszuweiten. Zudem wurden Mittel fUr die Finanzierung eines sozial innovativen Modellprojekts (Berufsvorbe-
reitungsjahr ,,Neustart“) verwendet. Die zusatzlichen Finanzmittel, dieim Rahmen der REACT-EU-Initiative zur
Verfugung gestellt wurden, finanzierten zusatzliches padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungenin
strukturschwachen Kommunen (Aktion 16) sowie berufliche Qualifizierungen fur Erwerbstétige (Aktion 17)
bzw. Qualifizierungen in Form des Wissenstransfers von Hochschulen in Unternehmen (Aktion 19). Dartiber
hinaus wurden die REACT-EU-Mittel explizit fir Anpassungen an den 6kologischen Wandel und die Steigerung
des Umweltbewusstseins der Bevoélkerung eingesetzt, in dem zusatzliche Berater/innen zur Umsetzung des
,BlUhpakts Bayern“sowie zur Betreuung von bayerischen Naturschutzgebieten gefordert wurden (Aktion 20).

» DieErgebnisse der Evaluierung fielen haufig ambivalentaus. In fast allen Forderaktionen konnten die gesetzten
Ergebnis-Ziele erreicht und teilweise auch Ubertroffen werden. Dies sprichtinsgesamt fir eine hohe Qualitat
der geforderten Projekte. Allerdings zeigten sich im Laufe der Forderperiode oftmals grof3ere Schwierigkeiten
bei der Realisierung der geplanten Teilnehmendenzahlen auf der Output-Ebene. Probleme zeigten sich insbe-
sondere beider Erreichung von benachteiligten jungen Menschen auf3erhalb des schulischen Kontexts (Aktio-
nen 1und 2), Frauen, die eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation anstrebten (Aktion 7) sowie von langzeitar-
beitslosen Menschen, die Uber eine Qualifizierung ihre Beschéaftigungsfahigkeit verbessern wollten (Aktion 9).
Darlber hinaus ging die Zahl der Beschaftigten, die an einer geférderten Weiterbildungsmal3nahme (Aktionen
4.1/4.3) teilnahmen, im Zeitverlauf sehr stark zuriick. In Folge der durchgefiihrten Programmaéanderungen, die
analog zur Mittelreduktion auch eine Herabstufung der Output-Ziele bedingte, zeichnete sich gegen Ende der
Forderperiode - mit Ausnahme von Aktion 2 - ein deutlich positiveres Bild ab.5? Allerdings gelang es kaum, ge-
ring qualifizierte und &ltere Beschaftigte zu erreichen. Auch die Umsetzung der REACT-EU-Aktionen gestaltete
sich, zumindest zu Beginn, grof3tenteils recht schwierig. Am Ende kann die Zielerreichung der durchgefuhrten
REACT-EU-Aktionen - mit Ausnahme der Férderung von Kindertageseinrichtungen (Aktionen 16) aber als zu-
friedenstellend bewertet werden. Einige der urspriinglich geplanten Aktionen konnten jedoch —in erster Linie
aufgrund des kurzen Férderzeitraums und eines bestehenden Fachkraftemangels hinsichtlich des bendtigten
Projektpersonals - gar nicht erst starten .53

» Die Ursachen fiirdie Umsetzungsprobleme waren insgesamt vielféltig. Die verbesserte Arbeits- und Ausbil-
dungsmarktsituation und die damit einhergehende gestiegene Aufnahmeféhigkeit des Ausbildungs-und Ar-
beitsmarktes waren sicherlich ein Hauptgrund, warum weniger Benachteiligte erreicht wurden. Auch eine unzu-
reichende Passféhigkeit oder eine zu geringe Reichweite der Angebote fiir die angestrebten Zielgruppen kdnnte
ursachlich fur die Umsetzungsschwierigkeiten sein. Dartber hinaus istanzunehmen, dass auch die Férdermoda-
litdten aus Sicht potenzieller Zuwendungsempfanger unattraktiv (geworden) sind, weshalb weniger Projektan-
trage gestelltwurden. Im Zusammenhang mit der Umsetzung der REACT-EU-Initiative war sicherlich auch der

52 Zu berticksichtigen ist, dass ab 2019 in Aktion 2.2 keine neuen Teilnehmenden mehr geférdert wurden, da die MaRnahme tiber
Landesmittel fortgesetzt wurde.

53 Neben den aufgefiihrten Aktionen sollten auRerdem Digitalisierungscoaches in Kindertageseinrichtungen unterstitzt sowie
Modellprojekte zur Entwicklung digitaler Lehr- und Lernmethoden fiir berufliche Schulen entwickelt und umgesetzt werden.
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sehr kurze Umsetzungszeitraum ausschlaggebend, welcher kaum Mdglichkeiten zum Aufbau neuer Strukturen
oder zur Bewerbung der geplanten Aktionen beinhaltete. In einigen wenigen Aktionen war die Teilnehmenden-
entwicklung jedoch zufriedenstellend und Gibertraf sogar die Erwartungen. Dies betrifft (zumindest vor der Pro-
grammanderung) das ,,Vorgrundercoaching“ (Aktion 3), das ,,gebundene Ganztagsangebot fuir Deutschklas-
sen”“ (Aktion 14), das ,Bedarfsgemeinschaftscoaching“ (Aktion 10) sowie die Zahl der Teilnehmendenim Rah-
men der sozialen Innovation inden Prioritatsachsen A und C (Aktionen 4.2 und 9.2). Diese Befunde kbnnten ein
Indiz dafir sein, dass niedrigschwellige MalRnahmen mit einem intensiven Betreuungsansatz geeigneter sind,
um stark benachteiligte Zielgruppen zu erreichen. Ein weiteres Resultat der verbesserten Ausbildungs-und Ar-
beitsmarktsituation zeigte sich in der Verschiebung der Zielgruppen. Aus den Evaluationsergebnissen ist be-
kannt, dassin Bezug auf die benachteiligten Zielgruppen insgesamt eine Ausweitung multipler Problemlagen
vorlagen, die insbesondere mit einem Anstieg psychischer Schwierigkeiten sowie sprachlicher Defizite bei den
Teilnehmenden einherging. Die Verschiebung der Zielgruppen kann, zumindestin Teilen, eventuell auch erkla-
ren,warum die angestrebten Fortschritte im ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching“ (Aktion 10),in den ,Praxisklas-
sen“ (Aktion 11.1) sowie im ,Berufsintegrationsjahr” (Aktion 12) hinter den Erwartungen zurtickgeblieben
sind. FUr die schulischen Angebote kénnte eine weitere Ursache auch in einer starkeren Praxisorientierungin
den Regelangeboten liegen. Fiir Aktion 6 (,Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen®)
fielen die Evaluationsergebnisse hingegen insgesamt sehr positiv aus. Fir Aktion 6 konnte aul3erdem eine hohe
Nachfrage konstatiert werden, die wichtige innovative Impulse zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit baye-
rischer Betriebe setzte.

Die bereichsiibergreifenden Grundséatze ,Gleichstellung von Mdnnern und Frauen®,,,Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung*, ,6kologische Nachhaltigkeit“ sowie ,Férderung Alterer wurden auf operativer Ebene
meist nurimplizit berticksichtigt, da der Fokus in den Projekten in der Regel auf den individuellen Problemlagen
der Teilnehmenden lag und die Einbindung der bereichsiibergreifenden Grundsatze somit meist bedarfsorien-
tiert erfolgte. Es gab jedoch Aktionen oder Projekte, die explizit auf die Umsetzung dieser Grundséatze ausge-
richtet waren. Dazu z&hlte beispielsweise Aktion 7, die sich nahezu ausschlief3lich an Frauenrichtete. Die Aktio-
nen 9.3, 12 und 14 fokussierten wiederum speziell auf die Forderung von Menschen mit Migrations- bzw.
Fluchthintergrund, die Schwierigkeitenim Zusammenhang mit der deutschen Sprache aufwiesen. In Bezug auf
die Férderung Alterer konnten nur wenige Fortschritte berichtet werden. Lediglich 1 % aller ESF-Teilnehmen-
denwar bei Projekteintritt 55 Jahre alt oder alter. Mit Einfihrung der Aktion 20 Giber die REACT-EU-Initiative
beinhaltete das Operationelle Programm dariiber hinaus spezifische Férderinstrumente zur Verbesserung der
okologischen Nachhaltigkeit.

In Bezug auf die (administrative) Umsetzung des ESF ist festzuhalten, dass die verwaltungstechnischen Anfor-
derungen von den meisten beteiligten Akteuren als sehr hoch eingestuft wurden und dass ein Wunsch nach
mehr Kontinuitéat und Verwaltungsvereinfachung bestand. Durch die Einfihrung von Pauschalenist dies zumin-
dest teilweise gelungen. Der ordnungsgemal3e Mittelabschluss und die Erhebung und Verarbeitung aller rele-
vanten Daten waren zu keinem Zeitpunkt gefahrdet. Neu eingefiihrte VVorschriften fihrten z. T. in den Anlauf-
phasen haufig zu Mehraufwéanden. Ziel sollte sein, bestehende Prozesse —und insbesondere aufwendigimple-
mentierte EDV-Systeme - auch fir zukiinftige ESF-Programme nutzbar zu machen und diese im Sinne der Da-
tensparsamkeit wenn moglich zu verschlanken.
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