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Einleitung

1. Einleitung

Das Berufsintegrationsjahr (BlJ) ist eine fortgesetzte MalRnahme des Europaischen Sozialfonds (ESF) aus der Forder-
periode 2007-2013, die in der aktuellen Férderperiode (2014-2020) im Rahmen der Priorititsachse C ,Investitionen
in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen“als Férderaktion 12 fortgesetzt
wird (StMAS 2021, S. 72 f.). Die MalRnahme ordnet sich der Investitionsprioritat C. 1 ,Verringerung und Verhitung
desvorzeitigen Schulabbruchs und Férderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung® zu.

Zielgruppe des Blisind gemaf der Forderrichtlinie Jugendliche ohne einen Ausbildungsplatz (JoA) miterhdhtem
Sprachfoérderbedarf (StMUK 2020). Ein besonderer Schwerpunkt soll auf Jugendliche mit Migrationshintergrund ge-
legt werden. Die Férderung dieser Zielgruppe wurde urspriinglich in der aktuellen Férderperiode durch eine weitere
ESF-Forderaktion, der Vorklasse des Berufsintegrationsjahres (BlJ-V), ausgeweitet. Aufgrund der zeitweilig stark ange-
stiegenen Fliichtlingszahlen zwischen 2015 und 2016 (vgl. BAMF 2020, S. 13) wurde die ESF-Férderung auf das BlJ
konzentriert, wahrend die BlJ-V ausschlieBlich mit Landesmitteln umgesetzt wurde. Im Schuljahr 2015/16 wurde zu-
deminnerhalb der Zielgruppe der ESF-Forderung ein Fokus auf die Beschulung von Asylbewerberinnen und -bewer-
bern sowie von Fliichtlingen im berufsschulpflichtigen Alter gelegt. Andere Personen der Zielgruppe des Bliwurdenim
ausschlieRlich durch Landesmittel finanzierten kooperativen Berufsvorbereitungsjahr (BVJ/k) beschult. Zum Schuljahr
2016/17 erfolgte erneut eine Anpassung der Zielgruppe. Danicht alle berufsschulpflichtigen Flichtlinge durch ESF-
gefdrderte BlJ-Klassen beschult werden konnten, wurde die komplette Finanzierung der Fluchtlingsklassen als
Berufsintegrationsklassen (BIK) aus Landesmitteln gestellt. Im Gegenzug wurden die Klassen der urspriinglichen Ziel-
gruppe,JoA mit Sprachdefiziten, als Berufsintegrationsjahr in kooperativer Form (Bl)/k) wieder durch ESF-Mittel ge-
fordert.

Der vorliegende Evaluationsbericht betrachtet sowohl das BlJ, wie esim Schuljahr 2015/16 fir die Zielgruppe Fliicht-
linge und Asylsuchende umgesetzt wurde, als auch das Bl)/k fir die klassische Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten, wie
esinden darauffolgenden Schuljahren durchgefiihrt wurde. Obwohl beide Zielgruppen die gleiche MafRnahme durch-
laufen haben, findet eine Betrachtung in separaten Kapiteln statt, da sich die Zielgruppen inihren Problemlagen deutlich
unterscheiden und so eine stringentere Betrachtung maglich ist.

Die Gliederung des Berichts gestaltet sich wie folgt: Die Programmlogik der Férderaktion wird in Kapitel 2 dargestellt,
hier wird auf die allgemeine Funktionslogik der Férderung eingegangen. Die methodische Vorgehensweise sowie die
erhobenen und verfiigbaren Daten werden in Kapitel 3 erortert. Kapitel 4 behandelt die allgemeine Entwicklung der
Forderung, allen voran die finanziellen Mittel im Verlauf der Férderung sowie die Entwicklung der Gbergreifenden Out-
put- und Ergebnisindikatoren. Schlie3lich werden die Ergebnisse der Evaluation zielgruppenspezifisch dargestellt,um
den Bogen vom Allgemeinen zum Speziellen zu schlagen und noch stérker die Umsetzungsebene hervorzuheben: Zu-
nachst werden in Kapitel 5 die Ergebnisse zum BlJ des Fliichtlings- und Asylsuchenden-Jahrgangs dargestellt. Grund-
lage hierfir sind die Expertinnen- und Experteninterviews, die im Dezember 2015 und Januar 2016 gefiihrt wurden, die
Daten aus dem Monitoring- und Auswertungsmodul fir die ESF-Interventionen 2014-2020 in Bayern (ESF-Bavaria)
sowie die erste Welle der Teilnehmendenbefragung, die im Friihjahr 2017 durchgefiihrt wurde. Kapitel 6 behandelt die
Umsetzung des BlI/k (im Folgenden aufgrund der besseren Lesbarkeit lediglich als Bl) bezeichnet) in den Schuljahren
2016/17 bis 2020/21 in der Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten. Grundlegend sind hier die standardisierten Befragun-
gen der Sachaufwandstrager und der Berufsschulen (2016, 2019 und 2021), die zweite und dritte Welle der Teilneh-
mendenbefragung (2019 und 2021), die qualitativen Fallstudien in vier exemplarischen Regionen (2018/19) und
ebenfalls die Monitoringdaten aus ESF-Bavaria der entsprechenden Jahrgénge. Abschliel3end werden die zentralen
Ergebnisse in Kapitel 7 zusammengefasst und zu konkreten Handlungsempfehlungen verdichtet.

Im Vergleich zum letzten Zwischenbericht wurde dieser Bericht, insbesondere Kapitel 4 (Allgemeine Entwicklung der
Forderaktion), Kapitel 6 (Evaluation der Férderung von JoA mit Sprachdefiziten) und Kapitel 7 (Fazit und Handlungs-
empfehlungen), aktualisiert und erweitert. Wir empfehlen Kennern/innen dieser Evaluationsreihe daher, zunachst
diese Abschnitte ins Auge zu fassen.



Programmlogik

2. Programmlogik

Die Zielgruppe der Férderaktion, berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungsplatz mit erhdhtem Sprachférder-
bedarf, insbesondere mit Migrationshintergrund, hat sich gemaf Férderrichtlinie zwar nicht geandert (StMUK 2020,
Punkt 2 & Anlage 2, Punkt 3), in derinhaltlichen Umsetzung gab es allerdings eine Anpassung der Zielgruppe von haupt-
sachlich Asylsuchenden und Fliichtlingen im Schuljahr 2015/16 zuriick zur urspriinglichen Zielgruppe, den Jugendli-
chen ohne Ausbildungsplatz (JoA) mit Sprachférderbedarf. Trotz dieser Umstellung wird eine gemeinsame Programm-
logik fuir die Férderaktion entwickelt, da sich die inhaltlichen Bausteine nicht verandert haben und auch die externen
Faktoreninhaltlich gleichgeblieben sind und sich wahrscheinlich lediglich die Relevanz einzelner Faktoren etwas veran-
derthat.

Dieim Folgenden beschriebene Programmlogik istin Abbildung 1 dargestellt. Dabei zeigen die Pfeile die Programmlo-
gik auf, wie aus den Ressourcen mit Aktivitaten und Maf3nahmen ein Output generiert wird, was zu bestimmten spezi-
fischen Ergebnissen der Férderaktion (Outcomes) und zu Ubergreifenden Resultaten (Impact) fiihrt. Aufgrund der
auch in der Programmlogik dargestellten externen Faktoren st es eine Herausforderung der Evaluation, die zu be-
obachtenden Ergebnisse kausal auf die Intervention durch die Férderaktion zurtickzufiihren. Aufgrund der Datenlage
wird keine kontrafaktische Wirkungsanalyse mittels einer Vergleichsgruppe durchgefihrt. Die Wirkungsaussagen be-
schranken sich vielmehr auf Erkenntnisse aus den Fallstudien, den standardisierten Befragungen und den Monitoring-
daten. Die Analyse der Wirkungen basiert auf der theoriegeleiteten Offenlegung plausibler Wirkungsdimensionen und -
mechanismen.

Insgesamt stehen fur diese Forderaktion 29,6 Mio. Euro, davon 14,8 Mio. Euro aus der ESF-Foérderung, zur Verfiigung.
Mit den verfigbaren Mitteln sollenin Regionen mit einem arbeitsmarktpolitischen, sozialpolitischen oder regionalen
Bedarf (StMUK 2020, Anlage 2, Punkt 2) BlJ-Klassen mit mindestens 16 Schuler/innen eingerichtet werden (StMUK
2020, Anlage 2, Punkt 4). Das Angebot wird von Berufsschulen in Kooperation mit externen Fachkraften fur zielgrup-
penspezifische Sprachférderung und Berufsvorbereitung erbracht. Die externen Fachkrafte konnen sowohl vom Sach-
aufwandstrager selbst als auch von beauftragten Tragern gestellt werden. Die Berufsschule bringt 22 Unterrichtsstun-
denvon Lehrkréaften ein, wéhrend der externe Partner 19 Unterrichtsstunden zur Verfiigung stellt (StMUK 2020, An-
lage 2, Punkt 5).

Die inhaltliche Ausgestaltung der Férderung wird den Partnern vor Ort tiberlassen, um das Angebot flexibel an die Be-
darfe der teilnehmenden Schuler/innen anpassen zu kénnen. Allerdings sind Sprachférderung, allgemeinbildender und
fachlicher Unterricht sowie Praktika als feste Bestandteile der inhaltlichen Umsetzung vorgesehen. Teilnehmende
ohne einen erfolgreichen Abschluss der Mittelschule (ehemals ,,Hauptschulabschluss®) erhalten zudem die Moglich-
keit, diesen nachzuholen. Weiterhin miussen ein integriertes Sprachférderungskonzept (StMUK 2020, Anlage 2,
Punkt 5) und ein sozialpadagogisches Betreuungskonzept (StMUK 2020, Anlage 2, Punkt 6) entwickelt und umge-
setzt werden. Hinsichtlich der Berufsvorbereitung sollen Praktika eine zentrale Rolle spielen.

Das Bllwurde bereits im Rahmen der vergangenen Forderperiode von 2007-2013 umgesetzt und viele der beteiligten
Akteure kdnnen somit auf Erfahrungen aus der Umsetzung in der Vergangenheit zuriickgreifen. Allerdings gilt dies mit
der Einschrénkung, dass Fliichtlinge und Asylsuchende in der vergangenen Forderperiode eine geringere Rolle spielten
und dadurch einige Erfahrungswerte nicht auf die Umsetzung mit Flichtlingen und Asylsuchenden Uibertragbar sind.
Hinzu kommen weitere Herausforderungen hinsichtlich der Vorbildung der Teilnehmenden, ihrer Sprachféhigkeiten,
der familidren Situation sowie ihrer Wohnsituation. Alle genannten Faktoren spielen bei beiden Zielgruppen eine Rolle,
allerdings unterscheiden sie sich qualitativ.



Programmlogik

Abbildung 1: Grafische Darstellung der Programmlogik
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Einerseits haben Asylsuchende und Fliichtlinge teilweise noch nie eine Schule besucht oder ihre Schullaufbahn wurde
durch eine haufig mehrere Jahre andauernde Flucht unterbrochen. Andererseits befinden sich unter den Asylsuchen-
denund Fluchtlingen auch junge Erwachsene, die inihren Herkunftslandern eine gute schulische Bildung erhalten haben
und teilweise tGiber Abschlisse verfiigen, deren Nachweis sie aufgrund fehlender Unterlagen nicht erbringen kénnen
oder die bisher in Deutschland nicht anerkannt wurden. Im Gegensatz dazu haben Jugendliche ohne einen Ausbildungs-
platz (JoA) mit Sprachdefiziten in der Regel allgemeinbildende Schulen in Bayern besucht; sie kennen somit das bayeri-
sche Schulsystem und bringen auch eine entsprechende Vorbildung mit. Insgesamt ist daher zu vermuten, dass die Ziel-
gruppe der Asylsuchenden und Fliichtlinge hinsichtlichihrer Vorbildung viel heterogener istals die Zielgruppe der JoA.

Beiden Sprachféhigkeiten ist davon auszugehen, dass die Sprachféhigkeiten der Fliichtlinge und Asylsuchenden deut-
lich geringer sind als die der JoA, die sich bereits langer in Deutschland aufhalten und haufig auch in Deutschland gebo-
renwurden. Auch die Ressourcenausstattung durch sowohl die familidre Situation als auch die Wohnsituation unter-
scheidet sich zwischen den beiden Zielgruppen. Die Asylsuchenden und Fliichtlinge sind haufig entweder alleine oder
nur mit einem Teil ihrer Familie nach Deutschland gekommen und haufig noch in Gro3gemeinschaftsunterkinften un-
tergebracht,wahrend JoA in der Regelin einem familiaren und sozialen Umfeld in Deutschland aufgewachsen sind.

Weitere externe Faktoren, die die Umsetzung des BlJ beeinflussen, sind die Unterstiitzungsbereitschaft und das Enga-
gement der Kommunen im Bereich benachteiligter Jugendlicher und junger Erwachsenerim Allgemeinen sowie beider
Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund im Besonderen. Zudem wird der re-
gionale Bedarfan BlJ-Klassen vor allem durch eine Verédnderung der Zuwanderung in die Region bestimmt.

AbschlieRend wird der Erfolg der Férderung durch eine Unterstiitzung des BlJ zudem durch Institutionenim Bereich
Ubergang von der Schule in den Beruf, wie vonseiten der Agentur fir Arbeit oder Tragern der beruflichen Bildung, sowie
durch die Akzeptanz des BlJ bei Ausbildungsbetrieben in der Region beeinflusst. Letztere missen die Bereitschaft ha-
ben, fur die Zielgruppe Praktika anzubieten und vakante Ausbildungsstellen mit Teilnehmenden des BlJ zu besetzen.

Diein denvorigen Absétzen aufgefiihrten Aktivitaten und externen Faktoren beeinflussen im Wesentlichen die Ergeb-
nisse der Férderaktion. Im Operationellen Programm werden die Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung und
die Steigerung der Effektivitat des Ubergangssystems als Ziele benannt (StMAS 2021, S. 73). Zudem kénnen als wei-
tere Ergebnisse der Férderung aufindividueller Ebene die Verbesserung der Sprachfahigkeiten, das Erlangen der Be-
rechtigung des erfolgreichen Abschlusses der Mittelschule bei Teilnehmenden ohne Schulabschluss sowie das Erlan-
gender Ausbildungsreife genannt werden. Auf gesellschaftlicher Ebene tréagt die Férderung langfristig zu einer Erho-
hung des Anteils junger Erwachsener, die eine berufliche Qualifikation erlangen, bei.
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3. Daten und methodische Vorge-
henswelse

Die Erkenntnisse dieses Evaluationsberichts wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quan-
titativer Methoden gewonnen. Im Abschnitt 3.1 wird die Vorgehensweise bei den qualitativen Erhebungen dargestellt.
Im Abschnitt 3.2 werden die quantitativen Daten und deren Erhebung beschrieben.

3.1 Qualitative Erhebungen

Die qualitativen Erhebungen bestehen einerseits aus Expertinnen- und Experteninterviews, die auf strategischer
Ebene, das hei3t auf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, gefiihrt wurden. Andererseits wurden
Interviews mit den beteiligten Akteuren vor Ort gefuhrt und zu Fallstudien zusammengefasst. Im Abschnitt 3.1.1 wird
zunéchst das allgemeine methodische Vorgehen beschrieben. Im Abschnitt 3.1.2 wird die Durchfiihrung der Expertin-
nen-und Experteninterviews beschrieben. Abschnitt 3.1.3 geht auf die Auswahl der Fallstudien ein. Abschnitt 3.1.4 gibt
einen Uberblick tiber den Feldbericht der Fallstudien.

311 Methodisches Vorgehen

Wieim Bewertungsplan (StMAS 2018, S. 16) festgelegt, wurden die qualitativen Interviews strukturiert und leitfaden-
gestitzt gefuhrt. Die Auswertung folgt dem am ISG entwickelten inhaltsanalytischen Auswertungskonzept (Apel
2009). Hierfur wurden die Interviews, das Einverstandnis der Interviewten vorausgesetzt, elektronisch aufgezeichnet.
Auf Grundlage der Mitschrift des Interviewers beziehungsweise der Interviewerin sowie des Tonmitschnitts wurden
inhaltsanalytische Interviewprotokolle angefertigt. Im Unterschied zu einem Transkript des Interviews, bei dem das
Gesagte wortlich dokumentiert wird, erfolgt hier bei der Protokollierung schon der erste inhaltsanalytische Auswer-
tungsschritt. Dies bedeutet, dass die AuRRerungen der interviewten Person bereits bei der Protokollierung den inhaltli-
chen Punkten zugeordnet und die Aussagen zusammengefasst werden. Das Ergebnisist ein Interviewprotokoll in der
Struktur des Leitfadens, das die wesentlichen Aussagen des Interviews darstellt. Auf Basis der so erstellten Inter-
viewprotokolle wurden fur die Experten- und Expertinneninterviews auf strategischer Ebene sowie fiir jede Fallstudie
jeweils sogenannte Fallberichte erstellt. In diesen Fallberichten wurden die wesentlichen Erkenntnisse aus den Einzel-
und Gruppeninterviews verdichtet. Diese Fallberichte dienten anschlie3end in der weiteren Analyse als zentrale Infor-
mationsgrundlage. Daher ist es wichtig, dass die Fallberichte zwar alle relevanten Aussagen aus den Einzelinterviews
enthalten, diese aber auch bereits miteinander verknupfen und unterschiedliche Aussagen miteinander kontrastiert
werden. Insgesamtwurden neben den Interviews auf strategischer Ebene vier Fallstudien durchgefiihrt. Die inhaltli-
chen Auswertungen in diesem Bericht basieren also auf insgesamt fiinf Fallberichten. Hierbeiist allerdings zu bertck-
sichtigen, dass die Experten- und Expertinneninterviews die Umsetzung des BlJ als Berufsschulklasse fur Flichtlinge
zum Thema hatte, wahrend die Fallstudien erst nach der Neuausrichtung des BlJ auf Jugendliche ohne Ausbildung mit
Sprachdefiziten durchgefiihrt wurden und somit die Umsetzung nach der Neuausrichtung thematisieren.

312 Feldbericht Expertinnen- und Experteninterviews

Ziel der Interviews auf strategischer Ebene war es, die Aspekte der Umsetzung auf der zentralen Steuerungsebene der
Forderaktion zu erfassen und in den Auswertungen mit zu berlicksichtigen. Hierfir wurden Interviews auf Ebene des
Freistaats Bayern und der sieben Regierungsbezirke gefiihrt. Tabelle 1 gibt einen Uberblick Giber die gefiihrten Inter-
views.
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Tabelle 1: Interviews auf strategischer Ebene

Funktion der Interviewpartner/innen Anzahl Interviewte Form des Interviews

StMBW, Referat X.8 2 Persdnlich
Regierung von Niederbayern, Sachgebiet 13 1 Personlich
Regierung von Unterfranken, Sachgebiet 42.2 1 Telefonisch
Regierung von Oberfranken, Sachgebiet 42.1 1 Personlich
Regierung von Mittelfranken, Sachgebiet 42.1 1 Personlich
Regierung der Oberpfalz, Sachgebiet 42.1 1 Personlich
Regierung von Schwaben, Sachgebiet 42.1 1 Telefonisch
Regierung von Oberbayern, Sachgebiet 42.1 1 Personlich
Regierung von Niederbayern, Sachgebiet 42.1 2 Personlich

Quelle: ISG 2016, eigene Darstellung.

AufEbene des Freistaats wurde ein Interview mit zwei Vertretern des fur die Forderaktion zustandigen Ministeriums,
dem Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMBW), gefiihrt (seit Kabinettsumbildung
2018: Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus). Weiterhin wurde ein Vertreter der fir die ESF-Forder-
aktionen des StMBW zustandigen Bewilligungsbehoérde interviewt. Diese ist bei der Regierung von Niederbayern an-
gesiedelt. Da die direkte Schulaufsicht bei Berufsschulenin der Verantwortung der Regierungsbezirke liegt, wurde in
allen sieben Regierungsbezirken ein Interview mit einer Vertreterin oder einem Vertreter aus dem zusténdigen Sachge-
biet gefuihrt. In allen Regierungsbezirken konnte mindestens eine Interviewperson gefunden werden. In Niederbayern
haben zwei Vertreter/innen des zustandigen Sachgebiets am Interview teilgenommen.

Die Interviews wurden zwischen dem 8. Dezember 2015 und dem 14. Januar 2016 gefiihrt. Mit zwei Ausnahmen wur-
dendie Interviews personlich gefuihrt. Bis auf eine Ausnahme konnten alle Interviews aufgezeichnet werden, sie dauer-
tenim Schnitt 55 Minuten. Sieben Interviews wurden mit jeweils einer Person gefiihrt, bei zwei Interviews wurden
zwei Personen befragt.

3.13 Auswahl der Fallstudien

Insgesamt wurden vier Fallstudien durchgefiihrt. Da die Fachaufsicht der Berufsschulen bei den Regierungsbezirken
liegt, wurde bei der Auswahl darauf geachtet, dass Fallstudien in vier der sieben Regierungsbezirke durchgefihrt wer-
den. Grundlage der Auswertungen war eine Projektliste aller Berufsschulen, die im Schuljahr 2018/19 mindestens eine
BlJ-Klasse durchgefiihrt haben. Diese hat das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus (StMUK)? der
Evaluation zur Verfiigung gestellt. Die meisten der 37 im Schuljahr 2018/19 teilnehmenden Berufsschulen? befinden
sich in staatlicher Tragerschaft (33), allerdings sind jeweils zwei Berufsschulen in kommunaler oder privater Trager-
schaft. Einige Berufsschulen haben mehr als eine Bli-Klasse. Diese Rahmenbedingungen wurden bei der Fallstudienaus-
wahl ebenso berlicksichtigt wie externe Faktoren, z. B. die siedlungsstrukturellen Typen® oder soziodemografische
Merkmale aus dem Zensus 2011.

Anden 37 teilnehmenden Berufsschulen gab esim Schuljahr 2018/19 insgesamt 49 Bli-Klassen. Diese verteilten sich
Uberwiegend auflédndliche Kreise mit Verdichtungsansétzen (16 Bli-Klassen an 13 Berufsschulen) und stadtische
Kreise (16 Bli-Klassen an 11 Berufsschulen). Die tUibrigen 13 BlJ-Klassen befanden sich entweder in GroRRstadten (9 BlJ-
Klassen an 6 Berufsschulen) oder in diinn besiedelten léandlichen Kreisen (8 Bli-Klassen an 7 Berufsschulen).

1 Im Zuge einer Kabinettsumbildung im Jahr 2018 wurden Kompetenzbereiche des StMBW in das neu gegriindete StMWK verlagert.
Die Ansprechpartner/innen fur die Evaluation im Bereich Kultus &nderten sich durch die Umbenennung nicht.

2 In der Projektliste befinden sich 38 Berufsschulen. Bei einer Berufsschule ist allerdings keine Bl-Klasse eingetragen. Daher wurde
diese Schule bei den Auswertungen nicht beriicksichtigt.

3 BBSR (2017): Stadt- und Gemeindetyp. URL: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/down-
loads/downloadsReferenz2.html [letzter Abruf: 2. Februar 2022]



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/downloads/downloadsReferenz2.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/downloads/downloadsReferenz2.html
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Tabelle 2: Verteilung der BIJ-Klassen auf die Raumordnungsregionen
Kreistyp Schulen Klassen Auswahl
Kreisfreie Grof3stadt 6 9 1
Stadtische Kreise 11 16 1
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 13 16 1
Diinn besiedelte landliche Kreise 7 8 1
Insgesamt 37 49 4

Quelle: ISG 2019, eigene Darstellung auf Basis der Projektliste des StMUK sowie BBSR (2017).

Tabelle 2 zeigt die Verteilung der Bli-Klassen nach Raumordnungsregionen sowie die Auswahlvorschlage. Ein weiterer
Auswahlfaktor waren die Regierungsbezirke. Auch hier war fiir das Schuljahr 2018/19 eine starke Konzentration fest-
zustellen: 20 BlJ-Klassen (13 Berufsschulen) wurden in Oberbayern durchgefuhrt. Die Ubrigen 29 Bli-Klassen verteil-
ten sich auf die Ubrigen sechs Regierungsbezirke mit weiteren Schwerpunkten in Schwaben (9 Bli-Klassen an 8 Berufs-
schulen), der Oberpfalz (6 Bli-Klassen an 5 Berufsschulen) und Mittelfranken (6 Bl)-Klassen an 5 Berufsschulen). Je-
weils 3 BlJ-Klassen an jeweils 2 Berufsschulen befanden sich in Niederbayern und Oberfranken, wéhrend in Unterfran-
ken 2 BlJ-Klassen an 2 Berufsschulen durchgefuhrt wurden. Daher wurden die Regierungsbezirke Niederbayern und
Oberpfalz zur Auswahlregion Ostbayern sowie die drei frankischen Regierungsbezirke zur Auswahlregion Franken
zusammengefasst. In Tabelle 3ist die Verteilung der BlJ-Klassen und teilnehmenden Berufsschulen im Schuljahr
2018/19 sowie eine Auswahloption dargestellt:

Tabelle 3: Verteilung der BlJ-Klassen auf die Regierungsbezirke

Regierungsbezirk Schulen Klassen Auswabhl

Oberbayern 13 20 1
Niederbayern 2 3 N
Oberpfalz 5 6

Oberfranken 2 3

Mittelfranken 5 6 1
Unterfranken 2 2

Schwaben 8 9 1
Insgesamt 37 49 4

Quelle: 1ISG 2019, eigene Darstellung auf Basis der Projektliste des StMUK.

Das BlJ hat benachteiligte junge Erwachsene mit Sprachschwierigkeiten als Zielgruppe. Haufig haben diese auch keinen
allgemeinbildenden Schulabschluss. Um eine Einschatzung tiber den Bedarfam Bl fiir die einzelnen Regionen zu erhal-
ten, wurde der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sowie der Anteil der Bevélkerung tiber 14 Jahre ohne
allgemeinbildenden Schulabschluss* auf Kreisebene analysiert. Ein hoher Anteil an Einwohnern und Einwohnerinnen
mit Migrationshintergrund ist ein Indiz dafiir, dass es woma&glich mehr benachteiligte junge Erwachsene mit Sprachde-
fiziten gibt. Der Anteil der Bevolkerung ohne Schulabschluss ist ein Indiz fur die Relevanz der Zielgruppe benachteilig-
terjunger Erwachsener im Einzugsgebiet der teilnehmenden Berufsschulen. Als weitere Kriterien zur Erfassung der
Situation auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in der Region wurde die Erwerbsquote herangezogen. Die Zahlen
zum Migrationshintergrund auf Kreisebene stammen aus dem Zensus 2011. Bei einer Einteilung der Kreise nach unter-
durchschnittlichen, durchschnittlichen und tiberdurchschnittlichen Quoten im Vergleich zu Gesamtbayern ergibt sich
folgendes Bild (Tabelle 4):

Tabelle 4: Einteilung der Kreise mit teilnehmenden Berufsschulen und Klassen nach soziodemografischen Merkmalen
Gruppe Migrationshintergrund g(ce;sutl)ggsncﬁutg EIROTE Erwerbsquote
Schulen Klassen Schulen Klassen Schulen Klassen
Unterdurchschnittlich 7 8 13 14 12 16
Durchschnittlich 15 21 9 16 10 13
Uberdurchschnittlich 15 20 15 19 15 20

Quelle: 1ISG 2019, eigene Darstellung auf Basis der Projektliste des StMUK sowie Informationen des Zensus 2011.

4 Hierwerden ausschlieRlich diejenigen betrachtet, die sich nicht mehr in schulischer Ausbildung befinden.
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Die Zahlen zeigen, dass viele Bll-Projekte in Kreisen mit einem durchschnittlichen oder hohen Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund in der Bevolkerung, einer geringen Erwerbsquote sowie hohen Anteilen an Einwohnern und
Einwohnerinnen ohne Schulabschluss lagen. Allerdings gibt es auch 20 teilnehmende Berufsschulen mit 27 BlJ-Klassen
aus Kreisen, die weder einen tiberdurchschnittlichen Anteil an Einwohnern und Einwohnerinnen mit Migrationshinter-
grund oder ohne Schulabschluss noch eine unterdurchschnittliche Erwerbsquote haben. Bei 11 teilnehmenden Berufs-
schulen mit 15 Bl-Klassen liegen allerdings sowohl uberdurchschnittlich hohe Anteile an Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie an Personen ab 15 Jahren ohne Schulabschluss als auch eine unterdurchschnittliche Erwerbsquote vor.

Dementsprechend wurden die vier Fallstudienregionen so ausgewahlt, dass mindestens eine Region weder einen tiber-
durchschnittlichen Anteil an Einwohnern und Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund noch einen tiberdurch-
schnittlichen Anteil an Personen ab 15 Jahren ohne Schulabschluss noch eine unterdurchschnittliche Erwerbsquote
aufweist. Eine weitere Fallstudienregion weist demgegeniber einen tiberdurchschnittlichen Anteil an Einwohnern und
Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund, einen iberdurchschnittlichen Anteil an Personen ab 15 Jahren ohne Schul-
abschluss und eine unterdurchschnittliche Erwerbsquote aus. Die tibrigen beiden Fallstudienregionen geben das
Spektrum zwischen diesen beiden Extremen wieder.

Berucksichtigt man die soziodemografischen Auswahlmerkmale, zeigt sich, dass sechs Kreise einen hohen Anteil an
Einwohnern und Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund und Personen ab 15 Jahren ohne Schulabschluss sowie
niedrige Erwerbsquoten haben (Tabelle 5: rot markiert®). Im Gegensatz dazu haben sieben Kreise mit teilnehmenden
Berufsschulen geringe Anteile an Einwohnern und Einwohnerinnen mit Migrationshintergrund und Personen ab 15 Jah-
ren ohne Schulabschluss sowie hohe Erwerbsquoten (Tabelle 5: griin markiert®).

Tabelle 5: Aufteilung der Gemeinden mit teilnehmenden Berufsschulen nach Auswahlregion und Kreistyp

Siedlungsstruktureller Typ Oberbayern Ostbayern Franken Schwaben
Miinchen Regensburg Flrth
Grof3stadt
Wirzburg
Erding Amberg Coburg Kaufbeuren
Freising Neumarkti. d. Opf. Forchheim Neu-Ulm
Mittelstadt Landsbergam Lech Schwandorf Herzogenaurach Neusal
Rosenheim Laufa. d. Pegnitz
Traunstein
Bad Aibling Dingolfing Miltenberg Donauworth
Eichstatt Kelheim Illertissen
i Freilassing | Sulzbach-Rosenberg Lauingen (Donau)
Kleinstadt
Markt Glonn Marktoberdorf
Miesbach Mindelheim
Schongau

Quelle: ISG 2019, eigene Darstellung.

5 Schongau, Firth, Wiirzburg, Kaufbeuren, lllertissen und Lauingen (Donau)
8 Trainstein, Markt Glonn, Miesbach, Herzogenaurach, NeusaR, Donauwdrth und Marktoberdorf
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314 Feldbericht Fallstudien

Ziel der Fallstudien war es, die Umsetzung des BlJ vor Ort zu untersuchen. Hierzu wurden Interviews mit beteiligten
Akteurenvor Ortgefiihrt. Um ein moglichst differenziertes Bild zu erhalten, wurde versucht, mit allen an der Umset-
zung beteiligten Akteursgruppen Interviews zu fuhren. Die Fallstudien fanden zwischen dem 18. Dezember 2018 und
dem 24. Januar 2019 statt. Alle Interviews wurden dabei personlich durchgefuhrt und mit zwei Ausnahmen auf Grund-
lage eines elektronischen Mitschnitts protokolliert und ausgewertet. Insgesamt wurden 30 Interviews mit 35 Inter-
viewten abgehalten. Geplant waren Interviews mit dem Sachaufwandstréager, der Schulleitung, im BlJ eingesetzten
Lehrkréaften, Vertretern und Vertreterinnen des Trégers der sozialpadagogischen Begleitung, mit Teilnehmenden sowie
mit Praktikumsbetrieben. Nichtin allen Fallstudien konnten allerdings Interviews mit dem Sachaufwandstrager oder
mit Praktikumsbetrieben organisiert werden (siehe Tabelle 6). In einer Fallstudie konnte ein Betrieb und in einer weite-
ren eine Vertretung der trdgereigenen Werkstatt fur ein Interview gewonnen werden. In einer Fallstudie wurde zudem
als wichtiger Partner die Jugendsozialarbeit interviewt. Die Interviews dauerten im Schnitt 37 Minuten.

Tabelle 6: Feldphase der Fallstudien: Zahl der Interviews nach Fallstudienregion

Funktion der Interviewpartner/innen Oberbayern Ostbayern Franken Schwaben

Zeitraum 23.01.bis 24.01.2019 | 15.01.bis16.01.2019 | 18.12.his19.12.2018 | 17.01.bis 18.01.2019
Sachaufwandstrager 1 (2 Interviewte) 1

Schulleitung/Koordination des BlJ 2 1 2 1
Klassenleitung/Lehrkraftim BlJ 1 1 2 1
Sozialpadagogische Begleitung 2 (3Interviewte) 1 2 1
Teilnehmende 3 (4 Interviewte) 2 2 2 (4Interviewte)
Betriebe 1 1
Anzahl Interviews insgesamt 10 (13 Interviewte) 6 8 6 (8 Interviewte)

Quelle: 1ISG 2019, eigene Darstellung.

3.2 Quantitative Daten

Die Erkenntnisse der qualitativen Erhebungen wurden durch Auswertungen quantitativer Daten erganzt. Als Grund-
lage wurden dabei sowohl Sekundardaten als auch Primarerhebungen genutzt. Zentrale Quelle fiir Sekundérdaten sind
Informationen aus dem Monitoring- und Auswertungsmodul fur die ESF-Interventionen 2014-2020 in Bayern (ESF-
Bavaria). Diese werden im Abschnitt 3.2.1 nédher beschrieben. Weiterhin wurden fiir Auswertungszwecke die Daten
mit Informationen der statistischen Amter des Bundes und der Lénder, des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR), des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) sowie der Statistikabteilung der Vereinten Nationen
erganzt. Diese werden nicht in einem eigenen Abschnitt dargestellt, sondern an gegebener Stelle im Bericht naher be-
schrieben, da es sich ausschlief3lich um ergénzende Informationen handelt.

Im Rahmen der Evaluation der Férderaktion wurden drei Primarerhebungen in jeweils drei Wellen durchgefiihrt, die
jeweils unterschiedliche Zielgruppen adressieren. Zunachst wurden die (1) Sachaufwandstrager und (2) Berufsschu-
len mit Bl-Klassen jeweils Ende 2016, zu Beginn 2019 und Mitte 2021 online befragt. Da das Vorgehen bei den beiden
standardisierten Onlineerhebungen identisch ist, werden die Vorgehensweise und der Feldbericht gemeinsamim Ab-
schnitt 3.2.2 beschrieben. Weiterhin wurde auch unter den (3) Teilnehmenden des Bl eine standardisierte telefoni-
sche Befragung jeweils im Frihjahr 2017, 2019 und zuletztim Fruhjahr 2021 durchgefiihrt. Die Methodik und der Feld-
berichtwerdenim Abschnitt 3.2.3 beschrieben. Die Ergebnisse der Teilnehmendenbefragung werden in Kapitel 5 und
6 separat dargestellt, da zwar das Befragungsinstrument in beiden Wellen identisch war, aber unterschiedliche Ziel-
gruppen adressiert wurden.
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321 Monitoringdaten

Im Gegensatz zu den Primarerhebungen dieser Evaluation werden Monitoringdaten fortlaufend erhoben und zentral
im System ESF-Bavaria gespeichert. Die Monitoringdaten unterteilen sich in zwei Bereiche: (1) Individualdaten der
Teilnehmenden’, die von den Sachaufwandstragern gesammelt werden, sowie (2) Finanzdaten auf Projektebene?, die
den aktuellen Stand der Mittelbindung beinhalten. Die Individualdaten der Teilnehmenden enthalten den Status zu Be-
ginnund Abschluss der MalRnahme, verschiedene soziodemografische Merkmale sowie gemeinsame und fur die For-
deraktionen spezifische Ergebnisindikatoren. Die Finanzdaten enthalten allgemeine Projektinformationen, den Bewiilli-
gungs- und MafRnahmezeitraum sowie unter anderem die beantragten, bewilligten und ausgezahlten Mittel, differen-
ziert nach den Finanzierungsquellen eigene Mittel, Leistungen Dritter, nationale 6ffentliche Mittel, Landesmittel und
ESF-Mittel. Die fur die Auswertungen verwendeten Reports wurdenam 16. November 2021 aus ESF-Bavaria herun-
tergeladen. Insgesamt befinden sich in den Monitoringdaten Angaben zu 6.403 Teilnehmenden in 336 Projekten, die
entweder bewilligt oder die bereits abgeschlossen sind. Projekte, deren Status ,beantragt” oder ,angenommen®ist,
werden in diesem Evaluationsbericht nicht beriicksichtigt. Der Bewilligungszeitraum der Projekte reichte vom 18. Mai
2016 bis zum 1. September 2021. Wahrend sich die lteren Jahrgénge dadurch auszeichnen, dass alle Projekte bereits
abgeschlossen wurden (bis Schuljahr 2019/20), befinden sich die Projekte in den beiden jiingeren Kohorten nochim
Status der Bewilligung.

Die Struktur der Individualdaten zeigt, dass die grof3e Mehrheit der Teilnehmenden zu Beginn des Schuljahresim Sep-
tember in die MaRnahme eintritt, wobei es einen leichten Trend zum spéateren Einstieg gibt®: Wahrendin der
2015/16er-Kohorte noch 92,4 % der Teilnehmenden zum Schuljahresbeginn ins Bl eingetreten sind, beginnenin der
aktuellen Kohorte (2020/21) nur noch 81,3 % im September zum reguléren Start des Schuljahres. Die meisten Aus-
tritte findenim Juli des jeweiligen Schuljahres statt: Gut drei Viertel der Teilnehmenden beenden das BlJzum Ende des
Schuljahres. Der auffallig geringe Anteil bei den Austritten im Schuljahr 2020/21 kann auf die ausstehende Meldung
der Sachaufwandstrager zuruickgefuhrt werden. In diesem Jahrgang haben zwar alle Schillerinnen und Schiler ein Ein-
trittsdatum, aber lediglich 73,4 % haben ein Austrittsdatum (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Ein- und Austritt nach Kohorten
Beginn BlJ (regulér)
Ende Bl
Monat (im Bli-Kohorte/Jahrgang
jeweiligen 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Schuliahn) "5 trite | Austritt | Eintritt | Austritt | Eintritt | Austritt | Eintritt | Austritt | Eintritt | Austritt | Eintritt | Austritt
Sep 924%| 02%| 898%| 01%| 887%| 07%| 829%| 03%| 859%| O05%| 813%| 00%
Okt 42%| 21%| 38%| 25%| 36%| 33% 77%| 25%| 86%| 22%| 88%| 29%
Nov 10%| 22%| 23%| 70%| 30%| 50% 22% | 59% 18%| 57%| 27%| 24%
Dez 05%| 10%| 10%| 23%| 1,7%| 31% 18%| 45%| 05%| 39% 1.2% 1,9%
Jan 05%| 23%| 08%| 39%| 07%| 36% 20% | 4,6% 14% | 45% 1,6% 1,6%
Feb 02%| 38%| 11%| 47%| 14%| 39% 24% | 6,6% 11% | 3,9% 12%| 08%
Mrz 07%| 23%| 08%| 43%| 05%| 29%| 07%| 36%| 04% 1,9% 1,3% 1,7%
Apr 04%| 23%| 01%| 15%| 00%| 22%| 02%| 20%| 01%| 07% 12% | 2,0%
Mai 02%| 15%| 01%| 36%| 02%| 21%| 02%| 32%| 01%| 09%| 03% 1.2%
Jun 01%| 11%| 01%| 18%| 02%| 25%| O00%| 07%| 01% 19%| 03% 1,2%
Jul 00%| 685%| O01%| 631%| O00%| 663%| 00%| 606%| 00%| 688%| 01%| 525%
Aug 00%| 124%| 00%| 52%| 00%| 43%| 00%| 50%| 00%| 50%| O00%| 51%
Sep 00%| 01%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%
Anz.Beob.: 1.930 899 946 911 845 748

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des,,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16. November 2021).

’ Die Individualdaten werden bei ESF-Bavaria als ,Report 590 - Individualdaten zur Evaluation“der Evaluation zur Verfigung gestellt.

8 Die Finanzdaten finden sich in ESF-Bavaria im ,,Report 105 - Finanzierung”.

9 Dieskonnte auch an forderrechtlichen Bestimmungen liegen.
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322 Standardisierte Befragung der Sachaufwandstréger und Berufsschulen

Die standardisierte Onlinebefragung der Sachaufwandstrager und der Berufsschulenist als Ergdnzung zu den Erkennt-
nissen aus den qualitativen Erhebungen konzipiert worden. Auf Basis der ersten Erfahrungen aus den Expertinnen- und
Experteninterviews wurde ein standardisierter Fragebogen entwickelt. Hierbei wurde auch beriicksichtigt, dass seit
den Expertinnen- und Experteninterviews die tatsachliche Zielgruppe zwischenzeitlich angepasst wurde und sich die
Interviews auch auf die Férderung der Zielgruppe Asylsuchende und Fluchtlinge konzentrierten, wahrend die Onlineer-
hebung auf die klassische Bll-Zielgruppe JoA mit Sprachforderbedarf ausgerichtet war.

Abweichend vom urspriinglichen Konzeptim Bewertungsplan zu Beginn der Forderperiode, der lediglich eine Befra-
gung der Sachaufwandstrager vorsah, wurde die Befragung auch auf die teilnehmenden Berufsschulen ausgeweitet,
um sowohl férderrechtliche Aspekte, die die Sachaufwandstrager besser beantworten kénnen, als auch konkrete As-
pekte der Umsetzung, die eher von den Berufsschulen beantwortet werden kénnen, in der Befragung zu bertcksichti-
gen. Hierzu wurde der konzipierte Fragebogen auf die beiden Adressatenkreise aufgeteilt. Anschlie3end wurde die
Befragung mithilfe der Software LimeSurvey programmiert und Vertretern sowie Vertreterinnen der Sachaufwands-
trager und Berufsschulen online zur Verfligung gestellt.

Die Kontaktdaten der Sachaufwandstrager konnten aus ESF-Bavaria gewonnen werden. Hierzu wurde im Okto-

ber 2016 (Welle 1),im Februar 2019 (Welle 2) undim April 2021 (Welle 3) ein Datenabzug der Kontaktdaten der Pro-
jekttrager erstellt. Diese beinhalteten samtliche Projekte, die im jeweils relevanten Férderzeitraum bewilligt wurden.
Die Daten beinhalteten neben der Projektnummer und dem Projektstatus die Kontaktdaten des jeweiligen Ansprech-
partners bzw. der Ansprechpartnerin sowie dessen bzw. deren E-Mail-Adresse. Dajeder Sachaufwandstrager unab-
héngig von der Anzahl der durchgefiihrten Projekte nur einmal befragt werden sollte, wurden die Datensatze um mehr-
fach vorhandene Kontaktpersonen (Dubletten) bereinigt. Insgesamt entstanden so zwei Datensatze mit Vertretern
und Vertreterinnen der Sachaufwandstréger: 56 Personen in der ersten Welle (Schuljahr 2016/17), 30 Personenin der
zweiten Welle (Schuljahr 2018/19) und 31 Personen in der dritten Welle (Schuljahr 2020/21), die zur Befragung ein-
geladenwurden.

Die erste Befragungswelle wurde am 21. November freigeschaltet und am 12. Dezember 2016 geschlossen. Die
zweite Befragungswelle konnte zwischen dem 7. Februar und dem 28. Februar 2019 beantwortet werden. Die dritte
Welle wurde wiederum am 7. Mai freigeschaltet und am 11. Juni beendet. Fur die Bearbeitung der Befragung bekamen
die Adressaten einen personalisierten Zugangslink, der es auch erméglichte, die Befragung zwischenzuspeichernund
die Beantwortung des Fragebogens zu einem spateren Zeitpunkt fortzusetzen. Wéhrend der gesamten Feldphase
konnten die Befragten sowohl telefonisch als auch per E-Mail Riickfragen stellen. Wenn diese nicht umgehend beant-
wortet werden konnten, erhielten sie innerhalb von 24 Stunden eine Riickmeldung. Zur Erhéhung der Riicklaufquote
wurde in beiden Wellen eine zweite E-Mail mit Bitte um Beteiligung an der Befragung versendet. In der ersten Welle
kam von sechs Sachaufwandstragern die Rickmeldung, dassim Schuljahr 2016/17 kein mit ESF-Mitteln geférdertes
Blldurchgefuhrt wurde. Da viele Fragen auf dieses Schuljahr Bezug nahmen, wurden diese Sachaufwandstrager aus der
Datenbank entfernt - die Nettostichprobe verringerte sich damit auf 50 Sachaufwandstrager in Welle 1. In der zweiten
Welle gab es keine vergleichbaren Ausfélle (siehe Tabelle 8).

Tabelle 8: Riicklauf der standardisierten Onlineerhebungen: Sachaufwandstragerbefragung
Welle 1 Welle 2 Welle 3
bezugnehmend auf das bezugnehmend auf das bezugnehmend auf das
Schuljahr2016/17 Schuljahr2018/19 Schuljahr 2020/21
Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil
Feldphase 21.11.2016-12.12.2016 07.02.2019-28.02.2019 06.05.2021 - 11.06.2021
Anzahl versandte Einladungen 56 30 31
Keine Teilnahme am BIJ 6 0 0
Nettostichprobe 50 100,0 % 30 100,0 % 31 100,0 %
Abgeschlossene Befragungen 30 60,0 % 23 76,7 % 20 64,5%
Nicht abgeschlossene Befragungen 7 14,0 % 0 0,0% 0 00%
Nichtteilnahmen/Absagen 13 26,0 % 233% 11 35,5%

Quelle: 1ISG 2021, eigene Darstellung.
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Insgesamt 37 Vertreter/innen der Sachaufwandstréger haben in der ersten Welle die Befragung begonnen (74,0 %),
und 30 Befragte (60,0 %) haben diese auch abgeschlossen. In der zweiten Welle war der Riicklauf deutlich héher: Fast
alle angeschriebenen Sachaufwandstrager haben die Befragung begonnen, 23 haben sie vollstandig abgeschlossen
(76,7 %). Inder dritten Welle ist der Riicklauf wieder etwas zuriickgegangen: Von den 31 kontaktierten Vertreter/in-
nen der Sachaufwandstrager beantworteten nur 20 die Befragung (64,5 %) vollstandig. Allerdings haben alle Personen,
die die Befragung begonnen haben, diese auch beendet. Um eine einheitliche Auswertungsstruktur zu gewéhrleisten,
werden fiir die Auswertungen lediglich die vollstandigen Interviews berticksichtigt. Zu beachten ist beziglich des Riick-
laufs — besonders bei Vergleichen zwischen den Wellen - weniger die Beteiligungsquote, sondern eher die niedrigen
absoluten Fallzahlen. Diese befinden sich an der unteren Grenze fiir quantitative Betrachtungen und sollten mit ent-
sprechender Vorsichtinterpretiert werden.

Im Unterschied zu den Sachaufwandstragern gab es keine entsprechenden Kontaktdaten der Berufsschulen in ESF-
Bavaria. Daher wurden diese durch das StMBW/StMUK zur Verfuigung gestellt. Insgesamt enthielten die Datensétze
Informationen zu 41 (Welle 1), 35 (Welle 2) bzw. 28 (Welle 3) Berufsschulen mit BlJ-Klassen. Da diese Daten nicht die
Namen der Schulleitungen enthielten, wurden im Anschreiben die Schulleitungen nicht personlich adressiert. Anders
als bei der Sachaufwandstragerbefragung konnten keine Doppeleintrage identifiziert werden, sodass alle Berufsschu-
len aus beiden Datenbanken zur Befragung eingeladen wurden. Analog zur Sachaufwandstragerbefragung erhielten
die Schulleitungen einen personalisierten Zugangslink, hatten also ebenfalls die Mdglichkeit, die Befragung zwischen-
zuspeichern und bei Rickfragen das Evaluationsteam telefonisch oder per E-Mail zu kontaktieren.

Auch bei der Berufsschulbefragung reduzierte sich die Grundgesamtheit der Befragung um zwei (Welle 1) bzw. drei
Berufsschulen (Welle 2), dieim Schuljahr2016/17 bzw. 2018/19 laut eigenen Angaben keine ESF-geforderte BlJ-
Klasse durchfiihrten. Diese wurden, wie bei der Sachaufwandstragerbefragung, ebenfalls aus der Datenbank entfernt.
Dass Schulenlaut eigenen Angaben kein Blidurchfuhrten, tratin der Welle 3 nicht mehr auf (vgl. Tabelle 9). Auch die
Berufsschulen wurden bei Nichtteilnahme durch eine Erinnerung per E-Mail erneut aufgefordert, an der Befragung teil-
zunehmen. Bis zum Abschluss der ersten Befragungswelle hatten 27 Berufsschulen (69,3 %) mit der Befragung begon-
nen. Hiervon haben 23 Berufsschulen (59,0 %) die Befragung vollstandig abgeschlossen. In der zweiten Welle haben
von 32 Berufsschulen 30 an der Befragung teilgenommen und diese auch vollstdndig abgeschlossen. Dies entspricht
einem respektablen Rucklauf von 93,8 %. In der dritten Befragungswelle beantworteten 23 der 28 initial eingeladenen
Berufsschulen (82,1 %) die Befragung vollstéandig. Analog zur dritten Welle der Tréagerbefragung wurden alle begonne-
nen Interviews auch beendet, was womaoglich durch die Routine zu erklérenist, die sich durch die wiederholte Befra-
gung oft gleicher Akteure (Schulen/Tréger) einspielt. Génzlich Befragungsunwillige nehmen zudem wahrscheinlich gar
nicht (mehr) an der Befragung teil, sodass die Befragungsausfélle bereits vor Beginn des Interviews stattfinden. Auch
beider Berufsschulbefragung werden ebenfalls ausschlielich die abgeschlossenen Interviews fiir Auswertungszwe-
cke berucksichtigt. Erneut sei darauf verwiesen, dass die absoluten Fallzahlen sehr niedrig sind, sodass Vergleiche zwi-
schen den Wellen streng statistisch betrachtet haufig nicht von zufallsbasierten Schwankungen zu unterscheiden sind.

Insgesamt ist die Rucklaufquote der Sachaufwandstréger- und Berufsschulbefragung Uber alle Wellen hinweg als gut zu
bewerten. Problematisch bleibt allerdings, dass aufgrund der geringen Fallzahlbasis die Auswertungsmdglichkeiten
stark eingeschrankt sind. Um die Einordnung der niedrigen Fallzahlen zu erleichtern, werden auch immer die absoluten
Zahlen dargestellt oderim Text beschrieben.

Tabelle 9: Riicklauf der standardisierten Onlineerhebungen: Berufsschulbefragung
Welle 1 Welle 2 Welle 3
bezugnehmend auf das bezugnehmend auf das bezugnehmend auf das
Schuljahr2016/17 Schuljahr2018/19 Schuljahr 2020/21
Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil
Feldphase 21.11.2016-12.12.2016 07.02.2019 - 28.02.2019 06.05.2021-11.06.2021
Anzahl versandte Einladungen 41 35 28
Keine Teilnahme am BIJ 2 3 0
Nettostichprobe 39 100,0% 32 100,0% 28 100,0%
Abgeschlossene Befragungen 23 59,0 % 30 93,8 % 23 82,1%
Nicht abgeschlossene Befragungen 4 10,3% 0 0,0% 0,0%
Nichtteilnahmen/Absagen 12 30,8% 6,3% 21,7%

Quelle: 1ISG 2021, eigene Darstellung.
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323 Standardisierte Teilnehmendenbefragung

Die standardisierte Befragung wurde bei ehemaligen Teilnehmenden des Bl durchgefiihrt, die zum Befragungszeit-
punkt das BlJ vor mindestens sechs Monaten verlassen haben. Dadurch kénnen sowohl noch retrospektive Aussagen
zuden Erfahrungenim BlJ als auch der Verbleib der Teilnehmenden ein halbes Jahr nach Abschluss des BlJ erfasst wer-
den. Die Teilnehmendenbefragung wurde in drei Wellen durchgefiihrt: zunédchst 2017 in der Zielgruppe Fliichtlinge und
Asylsuchende, die in dieser Kohorte (Jahrgang 2015/16) schwerpunktmanlig geférdert wurde, sowie 2019 und jiingst
2021 inder klassischen Bl-Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten der folgenden Jahrgange. Tabelle 10 veranschaulicht die
jeweils befragten BlJ-Kohortenim Verlauf des Schuljahres.

Obwohl die drei Wellen der Teilnehmendenbefragung mit dem gleichen Instrument erhoben wurden, werden sie auf-
grund der unterschiedlichen Zielgruppen separat betrachtet. Ein Gesamtwertist an dieser Stelle wenig zielfiihrend, da
die Interpretation der Ergebnisse nicht unabhéngig von der Zielgruppe erfolgen kann. Vielmehr wird, vermehrt nochim
inhaltlichen Abschnitt, eine vergleichende Perspektive eingenommen. Die zweite und dritte Welle mit der identischen
Zielgruppe (JoA mit Sprachdefiziten) werden ebenfalls nicht zusammengefiihrt, sondern vergleichend betrachtet. Tre-
ten keine nennenswerten Unterschiede zwischen den Wellen zutage, werden nur die jiingsten Daten aus 2021 darge-
stellt. Fur alle Befragungswellen gilt, dass aufgrund der eher schwer erreichbaren Zielgruppen ausschlief3lich computer-
gestitzte telefonische Befragungen durchgefiihrt wurden, die im Vergleich zu anderen Erhebungsverfahren (posta-
lisch oder online) bei dieser Zielgruppe erfahrungsgeman den besten Riicklauf erzielt haben.

Tabelle 10: Kalendarium; BlJ-Kohorten, Zielgruppen und Feldzeiten 2017, 2019 und 2021
Austrittszeitpunkt: Feldzeit:
Beginn Fluchtlinge/Asylsuchende W1: <01.10.2016 10.04 - 17.06.2017
Ende JoA mit Sprachdefiziten W2: 01.10.2016 - 11.02 - 08.04.2019
01.08.2018
Wa: 01.10.2018 - 19.04 - 10.06.2021
01.08.2020
BlJ-Kohorte/Jahrgang Jahr Monate
15 Sep
16/ 16 Jul Sep | Okt | Nov | Dez
17 17/ 17 | Jan | Feb | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez
18 18/ 18 | Jan | Feb | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez
19 19/ 19 | Jan | Feb | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez
20 20/ | 20 | Jan | Feb | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez
21 | 21 | Jan | Feb | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez

Quelle: ISG 2021, eigene Darstellung.

Das durchfuhrende Feldinstitut war in allen drei Wellen das SOKO Institut fur Sozialforschung und Kommunikation in
Bielefeld - ein erfahrener Anbieter, derim Rahmen vergleichbarer Zielgruppenbefragungen einen hohen Riicklauf er-
zielen konnte. Die Stichprobenziehung bzw. die Datenlieferung fur SOKO wurden aus demim Abschnitt 3.2.1 be-
schriebenen Monitoringsystem ESF-Bavaria gewonnen. Hierzu wurde jeweils 2017,2019 und 2021 ein Datenabzug
mitden entsprechenden Kontaktinformationen der Teilnehmenden des Bl extrahiert: Im 2017er-Datensatz waren
insgesamt 1.783 Teilnehmende registriert, die vor dem entsprechenden Stichtag (< 1. Oktober 2016) aus dem BlJ aus-
geschieden sind. Der 2019er Datensatz enthielt 1.540 Teilnehmende, die wiederum zwischen dem 1. Oktober 2016
und 1. August 2018 aus dem Bl ausgetreten sind. Die 2021er Daten enthielten wiederum 1.680 Teilnehmende, die
zwischen dem 1. Oktober 2018 und 1. August 2020 aus dem BlJ ausgetreten sind. Diese Teilnehmenden bilden jeweils
die Grundgesamtheiten der standardisierten Befragungen.

Der Ricklauf der Teilnehmendenbefragungenistin Tabelle 11 dargestellt. Nicht alle Teilnehmenden konnten fur die
standardisierte Befragung via Telefon bertcksichtigt werden, dazu 1.051 Personenin 2017 (58,9 %) bzw. zu 548 Per-
sonenin 2019 (35,6 %) und 791 Personenin 2021 (47,1 %) keine Telefonnummer vorlag. Damit reduzierte sich die
Ziehungsgrundlage der Stichprobe auf41,1 % (2017),64,4 % (2019) bzw. 52.9 % (2021) der jeweiligen Grundgesamt-
heit. Aus dieser Ziehungsgrundlage wurde dann jeweils eine zufallige Bruttostichprobe von Personen gezogen, die dem
Feldinstitut zur Verfligung gestellt wurde. In der ersten Welle wurden zunéchst 600 - nach ersten Erfahrungen aus der



Daten und methodische Vorgehensweise

Erhebung?®-, dann 732 Kontaktdaten Ubermittelt. In der zweiten Welle wurden von den 992 theoretisch kontaktierba-
ren Teilnehmenden 697 zuféllig gezogen und Gibermittelt. In der dritten Welle wurden Giber zwei Zulieferungen insge-
samt 889 Adressen SOKO zur Verfligung gestellt.

Innerhalb der Bruttostichprobe gab es eine Reihe von neutralen Ausféllen. Diese traten vermehrt bei der Teilnehmen-
denbefragung der Fliichtlings- und Asylsuchenden-Kohorte 2017 (48,2 % falsche oder nicht zu ermittelnde Nummern)
als bei den Teilnehmendenbefragungen der klassischen Bll-Zielgruppe sowohlin 2019 (27,8 %) alsauchin 2021

(24,7 %) auf. In der ersten Welle zwischen dem 10. Aprilund dem 17. Juni 2017 konnteninsgesamt 210 vollstandige
Interviews, in der zweiten Welle zwischen dem 11. Februar und dem 8. April 2019 wiederum 264 Interviews gefiihrt
werden. In der dritten Welle zwischen dem 19. April 2021 und dem 10. Juni 2021 konnten schlie3lich 301 vollstandige
Interviews realisiert werden. Das entspricht einem soliden Ruicklaufvon 55,4 % (2017),52,5 % (2019) bzw. 45,0 % der
Nettostichprobe und ist als positiv einzuschatzen: Pro Welle hat (fast) jeder zweite Teilnehmende mit glltiger Telefon-
nummer an der Befragung teilgenommen. Dennoch wurde bei den ersten beiden Wellen der Teilnehmendenbefragung
der Zielwert von 300 vollstandigen Interviews nicht erreicht, dies gelang erstmalig bei der dritten Befragungswelle. Als
besonders problematischist dieser Umstand jedoch nicht einzuschétzen, da nach Auskunft des Feldinstituts weder die
Verweigerung mit5,5 % (2017) und 8,9 % (2019) noch die mangelnde Erreichbarkeit mit 39,1 % (2017) und 38,6 %
(2019) Gbermé&fRig hoch waren. Ein Anteil von ca. 40 % nicht wahrend der Feldzeit erreichter Zielpersonen liegtim zu
erwartenden Bereich bei dieser Zielgruppe. In der dritten Welle lag die Zahl realisierter Interviews insgesamt hdher, da
dem Feldinstitut auch mehr Kontaktdaten zur Verfiigung gestellt wurden als in den vorigen Wellen. Die Verweigerungs-
quote liegt mit 6,6 % in etwa auf dem Niveau der vorigen Wellen. Aufféllig ist die Erreichbarkeit der BlJ-Teilnehmenden
inder dritten Welle: Fast die Hélfte der Nettostichprobe (48,4 %) konnten in der Feldzeit nicht erreicht werden, der
Anteil liegt damit knapp 10 PP héher als in den vorigen Wellen.

Die geringe Ausschopfung (im Vergleich zur Grundgesamtheit) ist mafRgeblich auf den hohen Anteil nicht vorhandener
und nicht giltiger Telefonnummern zurtickzufiihren. Dies ist angesichts der Zielgruppe nicht tiberraschend: Jugendli-
che und junge Erwachsene wechseln haufiger als altere Personen Wohnorte und Telefonnummern. Hinzu kommt bei
der ersten Teilnehmendenbefragung 2017, dass es sich bei der Zielgruppe um Asylsuchende und Fliichtlinge handelt,
die nochwenigerinihrer sozialen Lage gefestigt sind und daher haufiger Orts- und/oder Rufnummernwechsel vollzie-
hen. So gehérten die angegebenen Rufnummern teilweise zu Einrichtungen, bei denen die Zielpersonen nicht mehr
wohnten. Die Trager der Einrichtungen konnten oder wollten die aktuellen Telefonnummern der Teilnehmenden nicht
weitergeben. Auf3erdem befindet sich eine unbekannte Anzahl der Zielpersonen nicht mehr in Deutschland. Bei der
Teilnehmendenbefragung 2019 und 2021, die die klassische BlI-Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten adressierte, ist der
Anteil falscher Nummern deutlich geringer.

Tabelle 11: Riicklauf der Teilnehmendenbefragung 2017, 2019 und 2021
Welle 1 (2017) Welle 2 (2019) Welle 3 (2021)
FIETITIEEUNE A JoA mit Sprachdefiziten JoA mit Sprachdefiziten
chende

Absolut Prozent Absolut Prozent Absolut Prozent
Grundgesamtheit 1.783 100,0% 1.540 100,0 % 1.680 100,0%
Fehlende Telefonnummern 1.051 58,9 % 548 35,6 % 791 47,1%
Teilnehmende mit Telefonnummern 732 411 % 992 64,4% 889 52,9%
Bruttostichprobe 732 100,0% 697 100,0% 889 100,0%
Falsche Nummer/nicht zu ermitteln 353 482 % 194 278% 220 24.7%
Neutrale Ausfélle 353 482 % 194 278% 220 24.7%
Nettostichprobe 379 100,0% 503 100,0 % 669 100,0%
Verweigerung 21 55% 45 89% 44 6,6%
In der Feldzeit nicht erreicht 148 39,1% 194 38,6% 324 48,4%
Interviews gefiihrt 210 554 % 264 52,5% 301 45,0%

Quelle: ISG 2021, eigene Darstellung.

10Es stellte sich heraus, dass viele Kontaktinformationen fehlerhaft oder veraltet waren und dadurchviele neutrale Ausfalle entstanden.
Daher wurden dem SOKO-Institut auch die Ubrigen 132 Teilnehmenden mit Kontaktinformationen zur Verfiigung gestellt, womit
die Bruttostichprobe 732 Teilnehmende umfasste.
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Fir die Verallgemeinerbarkeit der Teilnehmendenbefragung auf die Grundgesamtheitist die ,Nicht-Selektivitat“ (also
Zufalligkeit) der Stichprobe entscheidend. Da der Anteil méglicher systematischer Ausfalle wie fehlender oder fehler-
hafter Rufnummern, aber auch systematische Befragungsverweigerung, recht hoch ist, kann nicht per se ausgeschlos-
senwerden, dass eine selektive Teilgruppe der Teilnehmenden befragt wurde. Ob und inwieweit sich eine Diskrepanz
zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit hinsichtlich verschiedener beobachtbarer Merkmale ergibt, kann mithilfe
der Monitoringdaten untersucht werden. Hierfur wurde fir alle Wellen der Teilnehmendenbefragung eine Selektivi-
tatsanalyse durchgefiihrt, die im Folgenden in Ausschnitten erlautert wird. Die Analyse gibt nicht nur Aufschluss tiber
eine mogliche Verzerrung der Stichprobe, sondern erméglicht es auch, die Daten anhand der individuellen Teilnahme-
wahrscheinlichkeit zu gewichten und damit eine mégliche Verzerrung auszugleichen.

Die Selektivitatsanalyse untersucht, inwieweit sich die Stichprobe und Grundgesamtheit hinsichtlich der betrachteten
Merkmale unterscheiden oder kausal interpretiert, welche Merkmale es wahrscheinlicher machen, befragt zu werden.
Fir die Modellierung werden je Befragungswelle soziodemografische Merkmale wie Geschlecht oder Alter, Aspekte
desindividuellen Forderverlaufs, wie der Abgangsmonat oder inwieweit die Forderung vorzeitig beendet oder abge-
brochenwurde, sowie die Merkmale zur Auskunftsverweigerung besonders sensibler personenbezogener Daten her-
angezogen. Zudem wurde als Merkmal fiir den Wohnort der Teilnehmenden der siedlungsstrukturelle Gemeindetyp
des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR 2017) mitberiicksichtigt. Dieser kategorisiert die Ge-
meindenin funf Gruppen: Grof3stadt, Mittelstadt, grof3e Kleinstadt, kleine Kleinstadt und Landgemeinde.

Tabelle 12: Marginale Effekte der Selektivitatsanalysen zur Teilnehmendenbefragung 2017, 2019 und 2021
Welle 2017 2019 2021
AU SCE NG Q:)(/:Izzltl:r;geilégg Sprai?]ﬁemﬁgiten* Sprai?]ﬁ(?ﬁgiten*
Kriterium Befragt _ Befragt _ Befragt _
(Grundgesamtheit) (Grundgesamtheit) (Grundgesamtheit)

Prédiktoren Marg. Eff. | Sig. | z-Wert | Marg.Eff. | Sig. | z-Wert Nllza]i;g Sig. | z-Wert
Geschlecht -0,03 -157 0,06 | *** 283 001 045
Alter 0,00 083 -0,01 -125 -0,01 -14
e e el
Widerspruch: Ein Merkmal 0,04 0,78 -0,03 -0,65 0,07 1,36
Widerspruch: Beide Merkmale 0,00 0,13 0,03 1,36 0,04 * 1,87
Austrittsmonat -0,01 -1,58 -0,00 111 -0,00 -0,84
Teilnahmeverlauf: Teilnahme bis zum Ende Referenz Referenz Referenz
Teilnahmeverlauf: Vorzeitiger Austritt -0,08 | ** -2,00 -0,01 -0,21 -0,07 | *** -2,62
Teilnahmeverlauf: Abbruch -0,12 | *** -5,62 -0,07 | *** -2,95 -0,10 | *** -4,83
Gebiet: GroR3stadt Referenz Referenz Referenz
Gebiet: Mittelstadt -005| ** 22 -0,01 -0,33 0,11 | *** 424
Gebiet: GroRere Kleinstadt -0,04 * -1,65 0,05 141 0,09 | *** 348
Gebiet: Kleine Kleinstadt -0,05 | ** -2,02 0,08 | *** 2,02 0,10 | *** 339
Gebiet: Landgemeinde -0,05 | ** -2,03 0,05 1,18 0,11 | *** 3,79
Anzahl Beobachtungen 1.734 1.535 1.680
LR chi? 34,45%** 34,17%** 48,33***
Bestimmtheitsmaf (Pseudo R?) 0,028 0,024 0,031

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation® (Abrufdatum: 14.03.2017,01.07.2019,
16.11.2021) und der ISG-BlJ-Teilnehmendenbefragung 2017,2019 bzw. 2021.

Anmerkung: Kennzeichnung der Signifikanz der marginalen Effekte: 1-%- (***), 5-%- (**) und 10-%-Niveau (*) | * finales gewichtungs-
relevantes Modell

Tabelle 12 zeigt, dass in allen drei Befragungswellen nur ein sehr geringer Teil der Befragungsteilnahme durch die zuvor
genannten Merkmale erklart werden kann. Das BestimmtheitsmaR (Pseudo R?), das den Erklarungsgehalt der Analyse
wiedergibt, variiert zwischen 0,028 (Welle 1) und 0,031 (Welle 3). Das heif3t, nur 2-3 % der Varianz kdnnen mit den
genannten Merkmalen erkléart werden. Dies spricht dafur, dass die Verzerrung in der Befragungsstichprobe hinsichtlich
der beobachtbaren Merkmale nicht zu grof3 ist. Andererseits zeigt der Wert des Log-Likelihood-Ratio-Tests, dass die in
der Schatzung integrierten Variablen durchaus einen gemeinsamen Erklarungsgehalt auf die Selektion in die Stichprobe
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haben. Kurz: Es gibt (kleinere) Unterschiede hinsichtlich der betrachteten Merkmale zwischen Stichprobe und Grund-
gesamtheit. So haben zum Beispiel ,,Abbrecher/innen“ - nicht ganz unerwartet - in allen drei Wellen seltener an der
Befragung teilgenommen als Schiiler/innen, die bis zum Ende teilgenommen haben (vgl. Tabelle 12, Zeile ,Abbruch®).
Damitdie Einschatzungen dieser Gruppe nicht unterreprasentiert sind, werden die Befragungsdaten anhand der Teil-
nahmewabhrscheinlichkeit gewichtet. Auf Basis der Selektivitatsanalyse kann ein individueller Gewichtungsfaktor be-
rechnetwerden, der diese Verzerrungen in den beobachtbaren Merkmalen ausgleicht. Folglich kann auch mittels der
stichprobenartigen Befragung verlasslich auf die Gesamtheit der BlJ-Teilnehmenden geschlossen werden.
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4. Allgemeine Entwicklung der
Forderaktion

Zielstellung dieses Kapitelsist es, den Fordergegenstand ubergreifend zu betrachten, auch um die folgenden zielgrup-
penspezifischen Beurteilungen bzw. Jahrgangs- bzw. Kohortenvergleiche (vgl. Kapitel 5 und Kapitel 6) besserin den
Gesamtkontext einordnen zu kénnen. Im Folgenden werden die finanzielle Umsetzung der Férderung (Abschnitt 4.1)
sowie die zentralen Output- und Ergebnisindikatoren des BlJ (Abschnitt 4.2) betrachtet. Abschnitt 4.3 bespricht
schlief3lich die Umsetzung bereichstlibergreifender Grundsatze (sog. Querschnittsziele) im Zuge der Férderung.

4.1 Finanzielle Umsetzung der Férderaktion

Tabelle 13 gibt einen Uberblick iiber die bisher bewilligten und ausgezahlten Mittel in der Férderaktion 12. Hierfiir wur-
den nur Projekte bertcksichtigt, die zum Zeitpunkt der Berichtslegung bereits bewilligt oder abgeschlossen waren

(d. h.ohne angenommene Projekte), um eine einheitliche Datenbasis fir die Auswertung der Teilnehmenden- und Pro-
jektdaten zu gewahrleisten. Zur Bewertung der Mittelbindung wéren dartiber hinaus auch angenommene Projekte zu
berticksichtigen. Zum Stichtag beliefen sich die bewilligten Mittel fir die Forderaktion 12 auf 24,38 Mio. Euro, hiervon
entfallen 12,57 Mio. Euro auf den ESF. Im Durchschnitt wurden rd. 72.600 Euro pro Projekt bewilligt. Fiir 288 Projekte
wurden bis dato Mittel ausgezahlt. In der Summe belaufen sich die Auszahlungen auf 20,61 Mio. Euro, davon 10,62
Mio. Euro aus dem ESF.

Tabelle 13: Finanzielle Umsetzung gesamt
Bewilligte Mittel Ausgezahlte Mittel
Zahl der Projekte 336 288
Gesamtmittel 24,38 Mio. € 20,61 Mio. €
davon ESF-Mittel 12,57 Mio. € 10,62 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 105 - Finanzierung” (Abrufdatum:16.11.2021).

Betracht man die finanziellen Ressourcen differenziert nach Jahrgéangen zeigt sich folgendes Bild (siehe Abbildung 2):
Indenletzten funflahren (2016/17 bis 2020/21) wurden Gesamtmittel von ca. 3,3-3,6 Mio. Euro pro Kohorte bewil-
ligt. Die Mittelbewilligung hat in diesem Zeitraum bis 2019 geringfiigig zugenommen, ist danach aber wieder auf das
Ausgangsniveau von 2016/17 gesunken. Die erste Kohorte (2015/16) sticht dagegen heraus. So wurde in diesem Jahr
mit 7,0 Mio. Euro fast doppelt so viele Mittel bewilligt wie in den darauffolgenden Jahrgéangen.

Abbildung 2: Finanzielle Umsetzung nach Jahrgéngen (bewilligte Mittel)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 105 - Finanzierung” (Abrufdatum:16.11.2021).
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Hintergrund der héheren bewilligten Mittel in der ersten Kohorte ist die Anpassung der FérdermafRnahme im Zuge der
sog. Fluichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 (siehe BAMF 2016). So wurde die Maf3nahme zeitweilig auf eine
andere Zielgruppe angepasst bevor es zur Einrichtung eigenstandiger Beschulungsangebote fir Fliichtlinge und Asylsu-
chende inBayerngekommenist. Inder 2015/16er-Kohorte wurden insgesamt 102 Projekte geférdert, wahrend da-
nach im Schnitt nur noch die Hélfte an Projekten durchgefuhrt wurde (41-49 Projekt pro Jahrgang). Um diese Ziel-
gruppe inihren Spezifika detaillierter zu berticksichtigen, widmet sich dieser Bericht der Thematik mit einem eigenen
Berichtsteil (vgl. Kapitel 5), wahrend die Evaluationsergebnisse der anderen Jahrgange vergleichend in Kapitel 6 darge-
stelltwerden.

4.2 Output- und Ergebnisindikatoren

Insgesamt haben bisher 6.564 berufsschulpflichtige Jugendliche und junge Erwachsene am Bll teilgenommen (vgl. Ta-
belle 14). Der Frauenanteil in der Forderungist mitinsgesamt 31,8 % (2.087 Teilnehmerinnen) immer noch recht nied-
rig, allerdings seit der letzten Evaluation erneut gestiegen. Wéhrend der teilnehmerstarke Fluchtlings- und Asylsuchen-
den-Jahrgang (2015/16) hauptséchlich aus mannlichen Teilnehmenden bestand (84,8 %), nahmenin den letzten BlJ-
Kohortenim Vergleich deutlich haufiger Schilerinnen teil, obwohlimmer noch knapp zwei Drittel der Teilnehmenden
Schiler waren. Zwar haben viele Teilnehmende einen Migrationshintergrund angegeben, jedoch keineswegs alle. Da
der Migrationshintergrund (zusammen mit weiteren Eigenschaften) ein sehr sensibles Merkmal ist, haben Teilneh-
mende die Mdglichkeit, seiner Erhebung zu widersprechen. Dies nahmen insgesamt ein Drittel aller Teilnehmendenin
Anspruch. Von den Teilnehmenden, die eine Angabe machten, hatten 60,9 % einen Migrationshintergrund und 39,1 %
nicht. 73,7 % der Teilnehmenden, die einen Migrationshintergrund haben, sind mannlich, 26,3 % weiblich. Dies sind
mehr méannliche Teilnehmer als unter den Teilnehmenden insgesamt. Lediglich 84 Teilnehmende gaben an, eine Behin-
derung zu haben. Sonstige Benachteiligungen kommen unter allen Teilnehmenden 119-mal vor.

Die Teilnehmendenin landlichen Gebieten umfassen Schiilerinnen und Schiler, die gemaR den siedlungsstrukturellen
Gemeindetypen des BBSR (2017) entweder in Landgemeinden oder in kleinen Kleinstadten wohnten. Insgesamt
2.274 Teilnehmende (34,6 %) wohnten gemaf dieser Definition in landlichen Gebieten. Das Geschlechterverhéltnis
von Teilnehmenden, die aus landlichen Gebieten kommen, entspricht ziemlich genau dem Verhaltnis der Geschlechter
insgesamt.

Tabelle 14:  Outputindikatoren (innerhalb der gesamten Férdermafnahme)

Insgesamt Weiblich Maéannlich
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Teilnehmende insgesamt (Referenz) 6.564 100,0% 2.087 31,8% 4.477 68,2%
Teilnehmende mit Migrationshintergrund 2,677 100,0% 705 26,3% 1972 737%
Teilnehmende mit Behinderungen 84 100,0% 36 42,9% 48 571%
Sonstige benachteiligte Personen 119 100,0% 48 40,3% 71 59,7%
Personeninlandl. Gebieten (geméafd BBSR 2017) 2274 100,0% 747 32,8% 1527 67,2%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021).

Vonden 6.564 Teilnehmendenin der Férderung haben zum Stichtag 6.095 Teilnehmende (92,9 %) das Bll beendet.

Tabelle 15 zeigt den Status der Teilnehmenden nach Austritt aus der Férderung: Von den Teilnehmenden, die das Bl
beendet haben, sind die meisten bis zum Ende in der MalR3nahme gewesen (4.481 Teilnehmende, 73,5 %). Ein vorzeiti-
ger Austritt —zum Beispiel durch das Finden eines Ausbildungsplatzes - erfolgte in 9,8 % der Félle (595 Teilnehmende)
und ein Abbruchin 16,7 % der Féalle (1019 Teilnehmende). Zwischen weiblichen und ménnlichen Teilnehmenden sind
die Unterschiede klein, obwohl Teilnehmerinnen des Bll die Mal3nahme etwas haufiger beenden haben (+2 PP) und
auch etwas seltener abbrachen (-1,9 PP) als Teilnehmer.
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Tabelle 15;:  Status nach Austritt aus der Férderung
Gesamt Weiblich Mannlich
Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil
Teilnahmen bis zum Ende 4481 73,5% 1432 74,9% 3.049 72,9%
Vorzeitige Austritte 595 9,8% 184 9,6% 411 9,8%
Abbriiche 1019 16,7% 295 15,4% 724 17,3%
Insgesamt 6.095 100,0% 1911 100,0% 4.184 100,0%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021).

Auch beim Alter zeigen sich keine relevanten Unterschiede. Das Teilnahmeverhalten unterscheidet sich dagegen
durchaus zwischen denJahrgangen - und insbesondere auch zwischen den beschulten Zielgruppen (Abbildung 3).
Wahrendim Jahrgang 2015/16, bei der die Mal3nahme auf Fliichtlinge und Asylsuchende ausgerichtet war, noch

79,6 % der Teilnehmenden das Bll bis zum Ende besucht haben, sind es in den folgenden Jahrgangen durchschnittlich
nur noch 64,5 % der Teilnehmenden (-15,1 PP). Bezogen auf die Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten zeigt sich keine
eindeutige Entwicklung zwischen den Jahrgangen: Mindestens zwei Drittel der Teilnehmenden nahmen bis zum Schul-
jahresende teil, ca. 10 % der Teilnehmenden traten vorzeitig aus der MalRnahme aus - z. B. weil ein regularer Ausbil-
dungsplatz angetreten wurde —und ca. 20 % der Teilnehmenden brachen die Mal3nahme vorzeitig ab. Zwischen
2016/17 und 2018/19 sind diese Proportionen recht stabil. Der erste pandemiebetroffene Jahrgang (2019/20) schnei-
det etwas besser ab, hier nahmen drei Viertel der Teilnehmenden bis zum Ende teil, lediglich 13,2 % brachen die Maf3-
nahme ab. Der jingste, ebenfalls pandemiebetroffene Jahrgang kann noch nichtin Bezug zu den vorigen Kohorten ge-
setzt werden, da hier zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht alle Daten vorliegen (vgl. Abschnitt 3.2.1).

Abbildung 3:  Beendigung des BlJ nach Jahrgéngen
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021).

Gemessen an den bisherigen Abgangszahlen hatten mindestens 3.352 Teilnehmende eine vollqualifizierende Ausbil-
dung aufnehmen missen, um den im Operationellen Programm angestrebten Zielwert von 55 % (StMAS 2021, S. 71)
zuerreichen (Tabelle 16). Tatséchlich haben insgesamt nur 3.001 Teilnehmende (49,2%) eine vollqualifizierende Aus-
bildung aufgenommen, also eine duale oder schulische Ausbildung begonnen. Weiterhin befanden sich insgesamt 343
nichterwerbstéatige Teilnehmende (5,6 %) nach Abschluss der Forderung auf Arbeitsuche, wiederum 322 Teilneh-
mende (5,3 %) waren nach ihrer Teilnahme erwerbstétig. 3.608 Teilnehmende (59,2 %) haben nach der Teilnahme
eine Qualifizierung erreicht. Zwischen ménnlichen und weiblichen Teilnehmenden ergeben sich hinsichtlich der Ergeb-
nisindikatoren erneut nur geringfiigige Unterschiede.
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Tabelle 16:  Unmittelbare Ergebnisindikatoren

Gesamt Weiblich Mannlich

Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil

Programmspezifische Ergebnisindikatoren:
Anteil Teilnehmende, die im Schuljahr nach ihrer Teilnahme eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen

Zielwert aus Operationellem Programm 3.352* 55,0%

Tatséchlich 3.001 49,2% 1007 52,7% 1.994 47,7%

Gemeinsame Ergebnisindikatoren

Nichterwerbstéatige Teilnehmende, die nach ihrer Teil-

0, 0, 0,
nahme auf Arbeitsuche sind 343 56% 99 52% 244 58%
Teilnehmende, die nach Teilnahme eine Qualifizierung er- 3608 59.2% 1163 60.9% 445 58,4%
langt haben
Teilnehmende, die nachihrer Teilnahme einen Arbeits- 392 5.3% 68 36% 254 6.1%

platz haben, einschl. Selbststandige

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021).

Anmerkung: * Der Absolutwert beim Zielwert berechnet sich aus demim OP angegebenen Anteil und der Gesamtzahl der bis zum
Stichtag ausgetretenen Teilnehmenden (6.095).

Betrachtet man den Anteil an Teilnehmenden in einer vollqualifizierenden Ausbildung als Ergebnisindikator im Zeitver-
lauf, zeigt sich, dass es nur geringfiigige Unterschiede zwischen den BlJ-Kohorten gibt. Zwar fallt auf, dass der Flicht-
lings- und Asylsuchenden-Jahrgang (2015/16) bei der Vermittlung der Teilnehmenden in den Ausbildungsmarkt etwas
schlechter abschneidet, in denJahrgédngen danach (2016/17-2019/20) sind die Werte aber sehr konstant. Hervorzu-
hebenist an dieser Stelle trotzdem der erste pandemiebetroffene Jahrgang zu dem vollstédndige Daten vorliegen
(2019/20). Obwohl es hier zu teils erheblichen Einschrankungen des regularen Unterrichts und des Praktikumsgesche-
hens gekommen st (vgl. Abschnitt 6.4), miindete dieser Jahrgang genauso gut in den Arbeitsmarkt ein wie die vorigen
Jahrgange. Diesistinsoweit erfreulich, da es den Schiiler/innen trotz einer angespannten Ausbildung- und Arbeits-
marktsituation mehrheitlich gelungenist, eine Ausbildung anzutreten.

Abbildung 4:  Teilnehmende in vollqualifizierender Ausbildung nach Jahrgangen
55% I B _I - I_ - I
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021).
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4.3 Beriicksichtigung bereichsiibergreifender Grundsatze

Die absolute Mehrheit der Berufsschulen wie auch alle Sachaufwandstrager gaben an, dass die bereichsiibergreifenden
Grundséatze des ESF, die Gleichstellung sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, bei der Umsetzung des BlJ
eine Rolle spielen. Dies gilt fr alle betrachteten Befragungswellen. Die Umsetzung der Gleichstellung wurde zuletzt
(Schuljahr 2020/21) zumeist Uber pragmatische Initiativen wie der Orientierung an den geschlechtsspezifischen Le-
benslagen (14 von 23 Berufsschulen) sowie der Organisation von Praktika in frauentypischen Berufen fiir die Teilneh-
mer (10 von 23 Berufsschulen) und in mannertypischen Berufen fiir die Teilnehmerinnen (9 von 23 Berufsschulen)
verfolgt. Teilweise war Gleichstellung aber auch Bestandteil der Fortbildung von Lehrkréften (10 von 23 Berufsschu-
len). Ein schriftliches Leitbild zur Gleichstellung und eine Ausrichtung am Konzept des Gender-Mainstreaming erfolgte
dagegen nur rechtselten (2 von 23 Berufsschulen). Die Erreichung von Chancengleichheit wurde maf3geblich Gber
Weiterbildungsmaf3nahmen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (15 von 23 Berufsschulen) umgesetzt. In5von 23
Berufsschulen bestand daruber hinaus ein schriftliches Leitbild zur Chancengleichheit. Diese Befunde sindin allen Be-
fragungswellen recht konstant. Insgesamt kann aus diesen Ergebnissen geschlussfolgert werden, dass Berufsschulen
und Sachaufwandstréager die bereichsiibergreifenden Grundsétze zu bertcksichtigen versuchen - allerdings eher durch
pragmatische MafRnahmen.
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5. Evaluation der Forderung von
Fllchtlingen und Asylsuchenden

Im Folgenden werden die Erkenntnisse des BlJim Schuljahr 2015/16 zusammengefasst dargestellt. Zunéchst wird die
Zielgruppendefinition und Teilnehmendenauswahl (Abschnitt 5.1) beschrieben, bevor auf die Ausgestaltung der Um-
setzung (Abschnitt 5.2) sowie auf die Kooperationen in der Forderaktion (Abschnitt 5.3) eingegangen wird. Abschlie-
Rend werden die Bewertung der beteiligten Akteure (Abschnitt 5.4) und die Ergebnisse des Bl fiir das Schuljahr
2015/16 beschrieben (Abschnitt5.5).

51 Zielgruppendefinition und Teilnehmendenauswahl

Die Zielgruppe des Bl hat sich innerhalb der aktuellen Férderperiode bereits mehrfach verdndert und wurde an aktu-
elle Entwicklungen angepasst. Bei der urspriinglichen Zielgruppe handelte es sich um Jugendliche ohne Abschluss (JoA)
mit und ohne Migrationshintergrund, deren Sprachdefizite so grol3 waren, um als ausbildungsreif zu gelten. Aufgrund
der hohen Fliichtlingszahlen wurde die Zielgruppe der ESF-geférderten BlJ-Klassen im Schuljahr 2015/16 ausschlief3-
lich auf Asylsuchende und Fliichtlinge zwischen 16 und 21 Jahren beschrankt, die altersbedingt noch der Berufsschul-
pflicht unterliegen. Grundsatzlich liegt die Altersobergrenze des BlJ bei 25 Jahren. Uber 21-J4hrige kénnen aber erst
bertcksichtigt werden, wennin der enger gefassten Zielgruppe der 16- bis 21-J&hrigen der Bedarf gedecktist und noch
Platze frei sind. Fir die urspriingliche Zielgruppe ist das vollstandig aus Landesmitteln finanzierte Berufsvorbereitungs-
jahrin kooperativer Form (BVJ/k) aufgelegt worden. Gleichzeitig wurde die Férderung der BlJ-Vorklassen (BlJ-V) voll-
sténdig aus Landesmitteln getragen und die frei gewordenen ESF-Fordermittel wurden fur weitere BlJ-Klassen einge-
setzt.!! Die Monitoringdaten zeigen, dass die Teilnehmenden am BlJim Schuljahr 2015/16 tiberwiegend mannlich
(84,8 %) und im Schnitt 18,9 Jahre alt waren. Da in diesem Schuljahr der Fokus auf Asylsuchenden und Fliichtlingen lag,
istes wenig verwunderlich, dass ein Grof3teil der Teilnehmenden weder die deutsche Staatsangehorigkeit hatte

(63,8 %) nochin Deutschland geboren wurde (63,5 %). 36,0 % der Teilnehmenden haben eine Angabe zu diesen bei-
den Fragen verweigert.

Herkunft der Fllichtlinge und Asylsuchenden

Die Teilnehmendenbefragung zeigt, dass ein Grof3teil (zum Befragungszeitpunkt 2017) vor nicht mehr als dreiJahren
nach Deutschland gekommenist. Insbesondere 2014 sind viele in Deutschland angekommen (63,3 %). Weiterhin er-
folgte bei 14,0 % der Teilnehmenden 2015 und bei 16,4 % im Jahr 2013 der Zuzug nach Deutschland. Vor 2013 sind
lediglich 5,1 % der Teilnehmenden des BlJ nach Deutschland gekommen. Die wichtigsten Zuzugslénder sind dabei Sy-
rien (18,8 %), Afghanistan (17,7 %), Eritrea (11,7 %) und Somalia (10,2 %), aus denen 58,4 % der Teilnehmenden kom-
men. Die Ubrigen 41,6 % der Teilnehmenden verteilen sich auf 29 verschiedene Lander.

Die regionale Verteilung der Geburtslander*?in Abbildung 5 zeigt, dass die Teilnehmenden insbesondere aus Ostaf-
rikal® (26,7 %), Westasien!* (24,7 %) und Stidasien'® (20,9 %) kommen. Zu deutlich geringeren Anteilen kommen die
Teilnehmenden aus Westafrika® (8,7 %), Osteuropa'? (7,0 %) und Stideuropa (4,8 %).

11 DasBI-Vist eine dem Bl vorgeschaltete Berufsschulklasse, deren Fokus noch starker auf dem Spracherwerb liegt und die auf das BIJ
vorbereitet.

12 Die Einteilung der Landergruppen erfolgte ausschlieRlich nach geografischen Gesichtspunkten gemanr der Einteilung der Statistikab-
teilung der Vereinten Nationen (https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/ [letzter Abruf: 2. Februar 2022]).

13 Herkunftslander der Teilnehmenden in dieser Gruppe: Eritrea, Athiopien und Somalia.

14 Herkunftslander der Teilnehmenden in dieser Gruppe: Armenien, Aserbaidschan, Irak, Jordanien und Syrien.

15 Herkunftslander der Teilnehmenden in dieser Gruppe: Afghanistan, Iran und Pakistan.

16 Herkunftslander der Teilnehmenden in dieser Gruppe: Gambia, Ghana, Mali, Nigeria, Senegal und Sierra Leone.
17 Herkunftslander der Teilnehmenden in dieser Gruppe: Bulgarien, Moldawien, Ruméanien und Ukraine.


https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
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Abbildung 5: Regionale Verteilung der Geburtslander der Teilnehmenden: Fliichtlinge und Asylsuchende
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Quelle: ISG-BI-Teilnehmendenbefragung 2017 (Anz. Beob.: 208).

Die Ubrigen 7,3 % der Teilnehmenden verteilen sich auf die Ubrigen Weltregionen beziehungsweise haben keine Anga-
ben zuihrem Herkunftsland gemacht.

Problemlagen

Hinsichtlich der Problemlagen der Asylsuchenden und Fluchtlinge, die im Schuljahr 2015/16 den Hauptschwerpunkt
der gefoérderten Teilnehmenden bildeten, zeichnete sich in den Expertinnen- und Experteninterviews ein sehr einheitli-
chesBild ab. Als schwerwiegendstes Problem wurden die Sprachdefizite genannt. Hinzu komme, dass die Jugendlichen
sehrunterschiedliche Grundlagen mitbrachten. Einige hatten bereits in ihren Herkunftsléndern die Berufsschule be-
suchtund dort eventuell bereits eine Fremdsprache erlernt, andere wiederum seien Analphabeten. So haben zwar, wie
die Monitoringdaten zeigen, 83,5 % der Teilnehmenden keinen Abschluss; dies kann allerdings daran liegen, dass sie
keinen Nachweis fur ihren Schulabschluss haben oder dieser (noch) nicht anerkannt wurde. Es finde sich somit ein sehr
breites Leistungsspektrum.

Weiterhin seien viele der Teilnehmenden aufgrund von Kriegs- und Fluchterfahrungen traumatisiert. Inwieweit dies
hervortrete, variiere zwischen den Jugendlichen. Allerdings stelle die sozialpddagogische Betreuungim Rahmen der
Forderung keine addquate Traumabehandlung dar. Auch die unterschiedlichen Kultur- und Wertesysteme sowie Le-
bensweisen kénnten zu Problemen fiihren. Hier kdnne es auch zwischen den Gruppen aus unterschiedlichen Her-
kunftsregionen zu interkulturellen Konflikten kommen. Abschlie3end sei es eine Herausforderung, denJugendlichen
das deutsche duale Ausbildungssystem néherzubringen. Bei einigen fehle die Einsicht der Notwendigkeit einer Ausbil-
dung und die Jugendlichen wollten lieber sofort arbeiten. Hier spielten auch Verpflichtungen gegeniiber ihren Familien,
die teilweise nochin den Herkunftslandern seien, eine Rolle. Fir die Durchfiihrung des Unterrichts sei es zudem
schwierig, dass aufgrund des Aufenthaltsstatus der Jugendlichen eine hohe Fluktuation in den Klassen herrsche. Dies
store die Kontinuitéatim Unterricht. Abgesehen von den beschriebenen Schwierigkeiten wiesen die Flichtlinge eine
sehr hohe Motivation auf und waren bestrebt, zu interagieren und Arbeit zu finden. Viele sdhen es als Privileg an, eine
Berufsschule besuchen zu dirfen. Zudem verhielten sie sich gegentiber dem Lehrpersonal sehr respektvoll. Es gebe
auch keine Probleme, wenn das Lehrpersonal weiblich sei.
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Teilnehmendenauswahl

Gemaf der Grundidee der aufeinander aufbauenden Férderungen des BlJ-V und des Bll werde die Teilnehmendenaus-
wahl eher fiir die BlJ-V getroffen und nach einem Jahrins Bl Giberfiihrt. Teilweise wiirden aber auch Jugendliche direkt
ins BlJaufgenommen, wenn sie den (sprachlichen) Anforderungen gewachsen seien. Grundséatzlich gelte beider Beset-
zung der Teilnahmeplé&tze folgende Priorisierung:

» Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
» Begleitete minderjéhrige Fliichtlinge

» Volljahrige Fliichtlinge 21 Jahre oder junger

In einem Regierungsbezirk wurden in Absprache mit dem StMBW die unbegleiteten Volljahrigen mit zweiter Prioritét
aufgenommen. Sofern diese drei Gruppen versorgt und noch Platze frei seien - darauf verwiesen einige Vertreter/in-
nen der Regierungsbezirke —, wiirden auch altere Fliichtlinge (bis einschlielich 25 Jahre) beriicksichtigt. Sofern dazu
Auskunft gegeben wurde, hatten Madchen und Frauen Vorrang bei der Zuweisung zur Mal3nahme. Insgesamt fielen
die Frauen und Madchen bei der Zielgruppe bisher kaum ins Gewicht, da hauptsachlich ménnliche unbegleitete und
begleitete Fliichtlinge ankéamen.

Neben den offiziellen Vorgaben erfolge die Zuweisung haufig auch in Abhangigkeit der Voraussetzungen der Berufs-
schulen. So hatten nicht alle Berufsschulen das entsprechend ausgebildete Personal, um z. B. Analphabeten zu unter-
richten. In einem Regierungsbezirk fand die Zuweisung noch sehr zuféllig statt. Hier wurde gerade ein System entwi-
ckelt, das den unterschiedlich ausgepragten Sprachkenntnissen der Jugendlichen (z. B. Analphabetismus) Rechnung
tragen sollte. Aus einem anderen Regierungsbezirk wurde berichtet, dass die Frage der Erreichbarkeit und die Kontakt-
aufnahme zu denJugendlichen Herausforderungen fiir die Berufsschulen darstellten. Einige Berufsschulen verfiigten
bereits Uiber intensive Kontakte zur Auslanderbehdrde und den Jugendamtern. Hier kdmen die Jugendlichen durch
mundliche Informationsweitergabe zum Programm. Berufsschulen, die neu an der Mal3nahme teilndhmen, hatten
Probleme bei der Kontaktaufnahme.

Die Teilnehmenden selbst haben nach eigener Aussage Giberwiegend auf Eigeninitiative am BlJ teilgenommen. 83,8 %
der Teilnehmenden hielten das B1J fur sinnvoll, und lediglich 5,1 % widersprachen dieser Aussage. Zwar bestatigte im-
mer noch die Mehrheitder Teilnehmenden, dass die Teilnahme am Bll entweder auf Wunsch der Eltern oder der Be-
treuer/innen erfolgte (54,4 %) oder dass eine Lehrkraft dazu geraten hatte (53,5 %), allerdings widersprachenauch
35,0 % beziehungsweise 38,1 % der Teilnehmenden diesen Aussagen. Eine untergeordnete Rolle hatten die Agentur
fur Arbeit oder das Jobcenter gespielt. 50,4 % verneinten die Aussage, dass das BlJ auf Empfehlung der Agentur fir Ar-
beit oder des Jobcenters besucht wurde, wahrend die These beinur 35,5 % der Teilnehmenden Zustimmung fand. Die
Teilnehmenden wollten mitdem Bli vor allem ihre Sprachfahigkeiten verbessern (33,8 %), bessere Chancen auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt haben (14,0 %) sowie einen Schulabschluss machen (7,8 %).

Auswirkungen auf die urspriingliche Zielgruppe

Trotz des - aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen beschlossenen — Fokus auf diese Gruppe im Schuljahr 2015/16 habe
esnach Ansichtaller Interviewten keine negativen Auswirkungen fir die ursprungliche Zielgruppe gegeben. Die ur-
spriingliche Zielgruppe sei aufgrund der guten Ausbildungssituation bzw. des Fachkréftemangels derart geschrumpft
gewesen, dass die Ubrig gebliebenen JoA durch bestehende Alternativangebote aufgefangen werden konnten. Dazu
zahle das BVIJ/k, dasim Schuljahr 2015/16 aus Landesmitteln finanziert wurde und seit dem Schuljahr 2016/17 als
BlJ/k durch den ESF gefordert werde. Lediglich in einem Regierungsbezirk wurde durch die Fokussierung auf Fliicht-
linge eine Benachteiligung der urspriinglichen Zielgruppe konstatiert. Dies sei aber aufgrund der vorherrschenden Situ-
ation nachvollziehbar gewesen. Es bestand bei den interviewten Akteuren Einigkeit daruber, dass die Férdermalf3-
nahme fiir die neue Zielgruppe gut geeignet gewesen sei, da schon vorher der Fokus auf der Sprachférderung gelegen
habe. Dieser Fokus seiweiter verstarkt und gleichzeitig die Teilnehmenden mit dem Ausbildungs- sowie dem Gesell-
schaftssystem vertraut gemacht worden. Daruber hinaus sei eine intensive Ganztagsbeschulung in der Zukunft not-
wendig, um die Fliichtlinge an die Ausbildungsreife heranzufiihren. Der Einsatz einer sozialpddagogischen Betreuung
wiederum kénne es erméglichen, auf die besonderen Bedirfnisse der Zielgruppe einzugehen.

Nach weiteren Anpassungen der Mafl3nahme an einigen Stellen wurde gefordert, z. B. beziiglich der Intensitat und Aus-
richtung des Sprachunterrichts. Auch sei es mitunter notwendig, mit dem ersten Praktikum zu einem spéteren Zeit-
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punkt als ursprunglich angedacht zu beginnen. So kénne sichergestellt werden, dass die Sprachkenntnisse der Teilneh-
menden ausreichten, um z. B. Sicherheits- und Hygienevorschriften zu verstehen. Dies sei in manchen Berufen eine
Grundvoraussetzung.

5.2 Ausgestaltung der Umsetzung

Die BlJ-Projekte im Schuljahr 2015/16 verteilten sich zu fast gleichen Teilen auf kreisfreie Stadte und Landkreise. 49
der 102 Projekte waren in kreisfreien Stadten angesiedelt (48,0 %) und 53 Projekte in Landkreisen (52,0 %). Dies ent-
spricht zwar nichtder Verteilung der bayerischen Bevélkerung auf kreisfreie Stadte und Landkreise, allerdings wohnen
deutlich mehr Personen mit Migrationshintergrund in den kreisfreien Stéadten. Ergebnisse des Zensus 2011 zeigen, dass
48,3 % der Einwohner Bayerns mit Migrationshintergrund in kreisfreien Stadten wohnen (Destatis 2011). Somitent-
spricht das Angebot an BlJ-Klassen ziemlich exakt dem Bevélkerungsanteil mit Migrationshintergrund. Eine Aufteilung
der Projekte nach den siedlungsstrukturellen Gemeindetypen des BBSR (2015) zeigt, dass 27,5 % der Projekte von
Grof3stadten (28 Projekte), 35,3 % der Projekte (36) von Mittelstddten und 25,5 % der Projekte (26) von grof3eren
Kleinstadten als Sachaufwandstragern durchgefiihrt wurden. Drei Projekte (2,9 %) wurden von kleinen Kleinstadten
und zwei Projekte (2,0 %) von Landgemeinden umgesetzt. Zu sieben Projekten (6,9 %) kann kein siedlungsstrukturel-
ler Gemeindetyp zugeordnet werden, da der Sachaufwandstrager keine Gemeinde, sondern der Landkreis war .18

Allgemeinbildender fachlicher Unterricht

Die durchschnittliche Klassengréf3e der BlJ-Klassen lag laut Teilnehmendenbefragung mit 18,8 Schilerinnen und Schu-
lern pro Klasse uber der in der Férderrichtlinie vorgesehenen Mindestgrof3e von 16 Schilern und Schilerinnen pro
Klasse (StMUK 2020, Anlage 2, Punkt 4). Allerdings gaben 21,1 % der Teilnehmenden Klassengré3en an, die unterhalb
der Mindestgrof3e liegen. Die meisten Klassen, die die MindestgrofRe unterschritten, hatten 15 Schiler/innenin der
Klasse (11,9 %). Dies sollte Giber die Ausnahmeregelung in der Férderrichtlinie (StMUK 2020, Anlage 2, Punkt 4) mdg-
lich sein und kann auch an einer ungenauen Schatzung der befragten Teilnehmenden liegen. Teilweise wurden aller-
dings Klassengroéf3en mit deutlich unter zehn Schiiler/innen pro Klasse angegeben.

Die Anzahl der von der Berufsschule zu leistenden Stunden (22 Unterrichtseinheiten pro Woche) ist durch die Richtli-
nie klar definiert, wahrend fir die Sprachférderung und Berufsvorbereitung ein Mindestwertvon 19 Unterrichtseinhei-
ten pro Woche vorgegeben ist. Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung sind die Berufsschulen allerdings relativ frei
(StMUK 2020). Durch die noch existierenden Freiheiten in der Unterrichtsgestaltung sei die konkrete Ausgestaltung
vor Ort primér durch die unterschiedlichen Kompetenzen und Interessen der vorhandenen Lehrkréfte sowie der beruf-
lichen Ausrichtung der Berufsschulen, also wirtschaftlich oder handwerklich, definiert. Dies sei auch begruf3enswert, da
bei einer zu strikten Festlegung der Lehrinhalte die Berufsschulen Schwierigkeiten hatten, ausreichend geeignetes und
qualifiziertes Personal zu finden.

Sozialpadagogische Betreuung

Die Ausschreibung fiir die Kooperationspartner zur Umsetzung der sozialpadagogischen Begleitung erfolgt laut den
Expertinnen- und Experteninterviews Uber die Sachaufwandstréger, die darin in der Regel eine Umsetzung mit Diplom-
sozialpadagogen oder -padagoginnen forderten. Haufig habe das Personal der Trager zuséatzlich eine Qualifikation fur
Deutsch als Zweitsprache (DaZz), wie es vom StMBW empfohlen wird. Es werde aber immer schwerer, Personal mit
diesen Quialifikationen zu finden. Immer mehr der eingestellten Sozialpadagoginnen und -padagogen kdmen direkt von
der Universitdt und hatten keine Berufserfahrung. Aufserdem werde vermehrt auch ,sozialpadagogisches Betreuungs-
personal mitlangjahriger Erfahrung”aus vorherigen Mafdnahmen eingestellt, das kein sozialpddagogisches Studium
habe. Auch aufgrund der Befristung auf ein Jahr gebe es eine hohe Fluktuation in der sozialpddagogischen Betreuung.
Allerdings variiere dies auch stark zwischen den Tragern, da einige Trager sehr auf Kontinuitat in der Betreuung bedacht
seien. Die Sozialpaddagogen und -padagoginnen stellten das Bindeglied zwischen den Teilnehmenden und den Betrie-
ben dar. Sie seien zustandig fur die Vermittlung der Praktika, die Betreuung wéhrend dieser sowie fiur die Ausbildungs-
platzvermittlung. Die weiteren Aufgaben der sozialpadagogischen Begleitung seien stark abhéngig von den Rahmen-
bedingungen. In einigen Wohnheimen gebe es eine sehr gute Betreuung, weshalb sich die sozialpddagogische Beglei-
tung auf die Berufsorientierung konzentrieren kbénne. Gebe es diese zuséatzliche Betreuung nicht, misste die sozialpé-
dagogische Begleitung weitere Unterstitzungsleistungen erbringen. So seien die Betreuer und Betreuerinnen haufig

18 Gemaf den siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR (2017) sind dies funf stadtische Kreise und zwei diinn besiedelte landliche
Kreise.
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Ansprechpartner/innenfur die Jugendlichen, die aufgrund des Erlebten viel zu verarbeiten hatten. Teilweise misse
dann auch auf externe Dienste wie eine psychologische Beratung verwiesen werden. Weitere Unterstiitzungsleistun-
gen seien bei der Wohnungssuche, bei Behdrdengéngen oder Arztbesuchen notwendig. Grundsatzlich sei die sozialpa-
dagogische Betreuung ein sehr wichtiger Bestandteil der MalRnahme und die finanziellen Ressourcen dafiir sollten aus-
geweitet werden.

Praktika

In allen Projekten scheinen Praktika eine grof3e Rolle gespielt zu haben. 88,7 % der Teilnehmenden gaben an, wahrend
des Blimindestens ein bis maximal zwolf Praktika gemacht zu haben. Im Schnitt haben die Teilnehmenden, die ein Prak-
tikum absolviert haben, 2,8 Praktika und insgesamtim Schnitt 11,6 Wochen Praktika gemacht wéhrend des BlJ ge-
macht. Obwohl die Praktika durch die Teilnehmenden insgesamt als sehr gut bewertet wurden (86,2 % stimmten der
Aussage vollund weitere 8,3 % der Aussage teilweise zu), stimmten jeweils nur rund drei Viertel der Teilnehmenden
den Aussagen voll und ganz zu, dass sie wahrend des Praktikums im Praktikumsbetrieb eine Ansprechperson hatten
(76,6 %) und dassihnen die Praktika bei der Suche nach einem geeigneten Beruf geholfen haben (75,5 %). In beiden
Fallen wurden die Aussagen von einem recht grof3en Anteil der Teilnehmenden als unzutreffend bezeichnet: 12,9 %
gaben an, keine Ansprechperson im Praktikumsbetrieb gehabt zu haben, und 15,0 % haben die Praktika bei der Berufs-
wabhl nicht geholfen. Dementsprechend ist es nicht Uberraschend, dass 14,6 % der Teilnehmenden der Aussage, dass
die Praktika verlorene Zeit waren, voll (8,9 %) oder teilweise (5,7 %) zustimmten.

5.3 Kooperationen in der Férderaktion

Neben der Umsetzung der sozialpddagogischen Begleitung sind Kooperationen mit weiteren Akteuren und eine Ver-
netzung der beteiligten Akteure untereinander ein wichtiges Erfolgsmerkmal. Innerhalb der eigenen Berufsschule be-
stehe nach Ansicht einiger interviewter Akteure auf strategischer Ebene ein starkes Interesse, das Bll in die eigene Be-
rufsschule zu integrieren, da es ein weiteres Standbein sei, was den Berufsschulstandort sichere. Daher sei in vielen Be-
rufsschulen das Bl gutintegriert und es gebe klasseniibergreifende Veranstaltungen. Haufig werde das Bllauch als Re-
gelangebot wahrgenommen, da es bereits mit der urspriinglichen Zielgruppe der JoA existierte und sich kaum von an-
derenvollzeitschulischen MalRBnahmen unterscheide. Problematisch sei allerdings, dass an manchen Standorten die BlJ-
Klassen aus Kapazitatsgriinden und aufgrund steigender Teilnehmendenzahlen ausgelagert werden mussten. In diesen
Féllen komme es nur noch im Rahmen des Werkstattunterrichts am Standort der Berufsschule und bei Schulveranstal-
tungen zu Kontakten mit Schilerinnen und Schilern der anderen Klassen. Dies wirke sich negativ auf die Integration
der Teilnehmenden aus, da sie im Schulalltag nicht présent seien und somit keine Integration an den Berufsschulen
stattfinden kdnne.

Die Kooperationspartner der sozialpadagogischen Begleitung seien fir die Kontaktaufnahme zu den Betrieben zustén-
dig. Viele Trager hatten seit Jahren Kontakte zu Betrieben. Auch pflegten viele Berufsschullehrer/innen bereits seit Jah-
ren Kontakte zu Betrieben, die aufgrund positiver Erfahrungen gerne Praktika anb&ten. In der Regel seien die Unterneh-
men aufgrund des Fachkraftemangels von sich aus an einer Kooperation interessiert, da sie so potenzielle Auszubil-
dende gewinnen kdnnten. Andererseits werde es wegen der steigenden Teilnehmendenzahlenimmer schwieriger, fir
alle Teilnehmenden Praktikumsplatze zu finden.

Haufig erfolge die Praktikumsplatzakquise in enger Zusammenarbeit mit den Handwerkskammern. So habe eine Hand-
werkskammer eigens fiir das BlJ eine Stelle fiir die Praktikumsakquise neu geschaffen. Durch diese habe maninnerhalb
eines kurzen Zeitraums 800 Praktikumspléatze akquirieren kdnnen,indem alle registrierten Ausbildungsbetriebe ange-
schriebenworden seien. Eine andere Handwerkskammer beschéftige eine/n interkulturelle/n Berater/in, der/die auch
an der Praktikumsplatzakquise mitwirke. Weiterhin wiirden die Handwerkskammern Ausbildungsmessen veranstalten
oder kdmenin die BlJ-Klassen, um mit den Teilnehmenden zu sprechen. Wie stark eine Handwerkskammer involviert
ist, scheint allerdings sehr stark vom Engagement der jeweiligen Handwerkskammer abzuh&ngen. So gebe es auch Re-
gionen,in denen die Kammern erst Ende 2015 begonnen hatten, unterstiitzend tétig zu werden.

Als weiterer Kooperationspartner konne die Stadt oder der Landkreis genannt werden, die /der als Sachaufwandstra-
ger fur die administrative Durchfiihrung zustandig sei. Inwieweit sich stérker engagiert werde, sei aber eine politische
Frage und variiere daher sehr stark zwischen den einzelnen Sachaufwandstragern. Weiterhin sei die Berufsberatung



Evaluation der Férderung von Fliichtlingen und Asylsuchenden

der Bundesagentur fur Arbeit in die Forderung involviert. Dies erfolge allerdings eher zum Abschluss des BlJ. An man-
chen Berufsschulen gebe es zudem ein Netzwerk von Ehrenamtlichen, die unterstiitzten. Hier sei die Zusammenarbeit
mitunter problematisch, da Ehrenamtliche nichtimmer zielfiihrend forderten.

Inwieweit bei den minderjahrigen Teilnehmenden die Erziehungsberechtigten in die Forderung mit eingebunden wir-
den, sei zunéachst einmal davon abhéngig, ob die Teilnehmenden als unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge oder in Be-
gleitung eines Erziehungsberechtigten nach Deutschland gekommen seien. In letzterem Fall werde teilweise versucht,
die Erziehungsberechtigten in die Férderung einzubeziehen. Allerdings sei der Zugang zu diesen haufig aufgrund der
Sprachbarriere schwierig. Manche Interviewpartner/innen hielten daher eine Kontaktaufnahme zu den Erziehungsbe-
rechtigten fur unmoglich. Sofern ein Kontakt zu den Erziehungsberechtigten bestehe, sei es schwierig, die Notwendig-
keit einer Ausbildung zu vermitteln. Bei den unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen sei die Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt, welche die Vormundschaft tlbernehme, sehr wichtig. Hier sei esinsbesondere relevant zu klaren, dass
die Jugendédmter auch noch nach dem 18. Lebensjahr fur diese Fluchtlinge zustandig blieben.

Weitere Unterschiede in der Umsetzung ergeben sich nach Ansicht der Experten und Expertinnen aus der Intensitat
und der Qualitat der Zusammenarbeit zwischen den externen Kooperationspartnern und den Berufsschulen. Zudem
sei die Ausstattung der Kooperationspartner sehr unterschiedlich. Einige verflgten tber eigene Einrichtungen und
Werkstatten, wahrend andere Kooperationspartner auf die Raumlichkeiten der Berufsschulen angewiesen seien. Hie-
rauf wird im folgenden Abschnitt noch ndher eingegangen.

Netzwerke

An manchen Standorten gebe es runde Tische, bei denen regional, auf Stadt- oder Landkreisebene, alle beteiligten Ak-
teure Probleme bespréchen und sich vernetzten. Diese fanden zwei- bis dreimal jahrlich statt. Daran seien die Auslan-
derbehorde, das Jugendamt, die Kammern, Wohnheimleitungen und teilweise auch Wohlfahrtsverbénde beteiligt. Die
runden Tische wiirden meist von den Berufsschulen initiiert. In manchen Regionen sollte diese Form des Vernetzungs-
treffens 2016 als institutionalisierte Form der Vernetzung zur Erleichterung des Schnittstellenmanagements eingefihrt
werden.

5.4 Bewertung durch die beteiligten Akteure

Bewertung Berufsschulen, Sachaufwandstréger und Kooperationspartner

Die interviewten Akteure bewerten die Forderung als sehr erfolgreich und fiir die Zielgruppe sehr sinnvoll. Ohne eine
derartige engmaschige, intensive Beschulung und Sprachférderung hatten die Fliichtlinge keine Chance auf dem Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt. Selbst die Durchfiihrung ungelernter Tatigkeiten sei, vor allem im handwerklichen und
technischen Bereich, ohne Sprachkenntnisse nicht moglich. Daher sind viele Interviewte der Ansicht, dass es sich fur
die Zielgruppe um eine alternativiose Notwendigkeit handele. Formal kénnte die Erfullung der Schulpflichtauch durch
weniger aufwendige Mafl3nahmen erfiillt werden. Dies sei aber nicht zielfiihrend und fr die Zielgruppe der Fliichtlinge
weder im Hinblick auf die sprachliche Férderung noch im Hinblick auf eine kulturelle und soziale Integration sinnvoll.
Der Erfolg lasse sich daher nicht primér an den Zahlen derer bemessen, die in Ausbildung Ubergingen.

Kritik wurde einerseits am Antragsverfahren getibt, das wenig Spielraum beziglich des Umfangs der Leistungen lie3e,
andererseits wurde der hohe administrative Aufwand als hinderlich benannt. Auch die verzégerten Zahlungen durch
den ESF wurden als hohe Belastung fiir den Sachaufwandstrager gesehen. Der Aufwand steige auch zunehmend durch
die stetig steigende Anzahl an Klassen. Es gebe jedoch keine Gelder fir zusétzliche Verwaltungskréfte. Schwierig seien
zudem die Fragebogen, die die Teilnehmenden ausfiillen miissten. Diese seien weder inhaltlich noch sprachlich fiir die
Zielgruppe geeignet. Zudem seien Fluchtlinge in der Regel skeptisch, wenn sie eine Einverstandniserkléarung unter-
schreiben missten, zumal es schwer sei, ihnen zu vermitteln, was sie genau unterschrieben.

Einige Interviewte sehen auch grundséatzlich kooperative Angebote eher kritisch. Es sei problematisch, dass die Arbeit
der Kooperationspartner sehr stark variiere. Teilweise wirden die Beschéftigten der Kooperationspartner auch sehr
schlecht entlohnt, was sich negativ auf die Qualitat der Arbeit und die Motivation der Mitarbeiter/innen auswirken
kdnne und zu einer hohen Fluktuation vor allem bei den Sozialpddagogen und -padagoginnen fiihre. Besonders proble-
matisch im Zuge von Kooperationen sei es, wenn Mitarbeiter/innen fir vergleichbare Tétigkeiten sehr unterschiedlich
entlohntwuirden. Bei den Berufsschulen selbst werde das Bl sehr positiv gesehen. Je mehr Unterstiitzung die Berufs-
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schulen dabeidurch die Sachaufwandstrager erhielten, desto positiver werde die MalRnahme beurteilt. In einem Inter-
view wurde darauf hingewiesen, dass die Lehrkréfte gerne in die BlJ-Klassen gingen, da die Teilnehmenden sehr moti-
viert seien. Teilweise wiirden sich die Berufsschulen aber kleinere Klassen wiinschen. Auch die aktive Unterstiitzung
der Mafl3nahme z. B. durch die Kammern zeige, dass sie von den Akteuren als notwendig erachtet werde.

Bewertung der Teilnehmenden

Die Teilnehmendenbefragung zeigt eine sehr hohe Zufriedenheit der Schiiler/innen mit dem BlJ (Abbildung 6). Fast alle
Teilnehmenden stimmten der Aussage, dass die eingesetzten Lehrkréfte gut erklaren kénnen, voll und ganz (90,5 %)
oder teilweise (8,1 %) zu. Auch die weiteren inhaltlichen Bestandteile des BlJ, wie die Sprachférderung (88,8 % volle
Zustimmung), die praktischen Arbeiten (88,5 %), der fachliche Unterricht (88,2 %) und die Berufsorientierung

(86,9 %), wurdenvon den Teilnehmenden sehr gut bewertet, was insgesamt zu einer sehr guten Bewertung des BlJ
durch 86,2 % der Teilnehmenden fiihrt. 81,1 % der Teilnehmenden versprachen sich vom Bl) zudem bessere Chancen
aufdem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Allerdings stimmten 7,7 % der Teilnehmenden der These nicht zu, dass sich
durch das Bllihre Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt verbessert haben.

Abbildung 6: Bewertung der Umsetzung des BIJ durch die Teilnehmenden: Fliichtlinge und Asylsuchende

Gute Lehrkrafte 90,5% 8,1%
Sprachférderung hilfreich
Praktische Arbeit gut gefallen
Theoretischer Teil gut gefallen
Berufsorientierung

BlJ insgesamt sehr gut 86,2% 11,5%

Bessere Chancen auf Ausbildungs-/Arbeitsmarkt 81,1% 9.4% 7.7%

Anlaufstelle fur Fragen und Probleme 8,8% 21,7%

Fehlzeiten wegen Krankheit

Bll verlorene Zeit

Fehlzeiten wegen Lustlosigkeit FoRE= =L 86,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Btrifft vollzu  Mteils/ teils W trifft nicht zu Keine Erinnerung
Quelle: ISG-BI-Teilnehmendenbefragung 2017 (Anz. Beob.: 210).

Zudem scheint das BlI fiir viele nicht als Anlaufstelle fir Fragen und Probleme gesehen worden zu sein. 21,7 % der Teil-
nehmenden stimmten der Aussage nicht zu, dass esim Bl Ansprechpersonen fir Fragen und Probleme gab. Allerdings
stimmten 68,8 % der Teilnehmenden dieser These auch zu. Aufféllig ist, dass 38,3 % der Teilnehmenden der Aussage,
aufgrund von Krankheit viele Fehltage gehabt zu haben, entweder voll (24,0 %) oder teilweise (14,3 %) zustimmten.
Dieskann auch ein Erklarungsansatz dafur sein, dass 24,0 % das Bll zumindest teilweise fir verlorene Zeit hielten. Der
Anteil der Teilnehmenden, die zugaben, aufgrund von Lustlosigkeit hohe Fehlzeiten gehabt zu haben, ist mitinsgesamt
10,0 %, die dieser Aussage vollstéandig (6,1 %) oder teilweise (3,9 %) zustimmten, recht hoch.
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5.5 Ergebnisse fiir den Jahrgang 2015/16

Fir den Erfolg des Bllspielen die vier Bereiche Sprachentwicklung, Stabilisierung, soziale Integration sowie Verbleib der
Teilnehmenden nach dem BlJ eine wichtige Rolle. Im Folgenden werden die Aussagen der interviewten Expertinnen
und Experten sowie die Ergebnisse der Teilnehmendenbefragungen (bezugnehmend auf das Schuljahr 2015/16) zu
diesen vier Bereichen eingeordnet und durch entsprechende Monitoringauswertungen ergénzt. Zusatzlich wird kurz
auf den Beitrag des BlJ zur Steigerung der Effektivitat im Ubergangssystem sowie auf potenzielle Férderketten einge-
gangen.

Sprachforderung

Die Teilnehmendenbefragung 2017 zeigt, dass die Schuler/innen insbesondere ihre Sprachfahigkeit verbessern konn-
ten (82,0 %). Weiterhin haben viele Teilnehmende Fortschritte in Mathematik (40,3 %) sowie Landes- und Sozial-
kunde (35,3 %) gemacht. Auffallig ist, dass nur ein knappes Viertel der Teilnehmenden einen Lernfortschritt durch die
Berufsorientierung und Praktika wahrnahm (24,5 %). Immerhin 15,9 % erwahnten die Alphabetisierung als Bereich, in
dem das BlJihnen am meisten geholfen hat. In Bezug auf die sprachliche Entwicklung sollte im Bll das Sprachniveau B1
nach dem Gemeinsamen Européischen Referenzrahmen fiir Sprachen (GER) erreicht werden.*® Die Teilnehmenden
sollten sich demnach im Alltag verstandigen kénnen. Sofern die Teilnehmenden zu Beginn der Forderung keine Anal-
phabeten seien, kdnne dieses Ziel nach Ansicht der Expertinnen und Experten mit der vorgeschalteten BlJ-Vinnerhalb
von zweiJahren erreicht werden. Allerdings seien vermehrt Analphabetenin die BlJ-V gekommen. Dies habe das Errei-
chendesurspriunglichen Sprachziels von B1 unmdglich gemacht. Auch das Erreichen einer Berufsschulreife wurde un-
ter diesen Voraussetzungen als fraglich angesehen. Allerdings registrierten die Interviewten auch eine hohe Motivation
bei den Teilnehmenden, die grof3e sprachliche Fortschritte ermdgliche.

In einem Regierungsbezirk habe man geplant,im Vorfeld der BI-V vier- bis finfmonatige Sprachintensivierungsklassen
einzurichten, damit die Sprachféhigkeiten der Teilnehmenden zu Beginn des BlJ-V ein gewisses Niveau aufwiesen.
Problematisch wurde der Erwerb der Berufssprache gesehen. Dieses Ziel kbnne im verfiigbaren Zeitraum von zwei
Jahren kaum erreicht werden. Fiir die Ausbildung selbst seien Konzepte wie die assistierte Ausbildung oder auch die
Offnung der ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) fir Fliichtlinge sehr hilfreich.

Die intensive Sprachférderung habe nach Ansicht mancher interviewten Akteure zu einer Stabilisierung der Teilneh-
menden beigetragen, da die Sprachdefizite die gré3te Barriere bei der Integration darstellten. Dartiber hinaus stiinden
denJugendlichenim BlJ professionelle Ansprechpartner/innen wie die Sozialpddagoginnen und -padagogen zur Seite,
die ihnen bei der Problembewaltigung helfen kbnnten. Anderweitig stehe den Jugendlichen eine derartige Unterstit-
zung haufig nicht zur Verfugung. Daher leiste das Bllgemeinsam mit der BlJ-V einen positiven und angemessenen Bei-
trag zur sozialen Integration. Teilweise fanden an den Berufsschulen auch klasseniibergreifende Veranstaltungen zur
Forderung der sozialen Integration statt. Zum Teil versuchten die Lehrkréafte sowie Sozialpddagogen und -padagogin-
nendie Teilnehmendenin értliche Sportvereine einzubinden. Dies sei auf freiwillige Initiative dieser Personen erfolgt.

Ausbildungsreife

In Bezug auf die Ausbildungsreife wurde darauf verwiesen, dass ohne die Forderung eine Ausbildung Giberhaupt nicht
maoglich sei. Die zweiJahre BIJ-V und BlJ schafften zumindest eine gute Basis. Wie grof3 der Beitrag zur Erhéhung der
Ausbildungsreife tatséchlich sei, kénne allerdings noch nicht eingeschatzt werden. Da aber die Sprache entscheidend
seiund die Sprachférderung im Mittelpunkt stehe, kbnne davon ausgegangen werden, dass die Férderung einen maf3-
geblichen Beitrag leiste. Neben dem Spracherwerb wiirden die Jugendlichen weitere Aspekte der Ausbildungsreife, wie
Punktlichkeit, kulturelle Gegebenheiten oder Umgangsformen, erlernen. Weiterhin wiirden ihnen auch Bréduche beige-
bracht und versucht, Entwicklungsruckstande zu kompensieren, die aufgrund der oft jahrelangen Flucht vorhanden
seien. Dadurch erhdhe das Bl die Chancen auf einen Ausbildungsplatz und darauf, eine anschlie3ende Ausbildung er-
folgreich abzuschlief3en. Die Teilnehmendenbefragung zeigt, dass auch nach der Teilnahme am Bl) 19,4 % der Teilneh-
menden keinen in Deutschland anerkannten Schulabschluss haben. 67,9 % der Teilnehmenden haben einen erfolgrei-
chen Abschluss des BlJ, der vergleichbar mit dem Mittelschulabschluss ist. Weitere 11,5 % haben entweder den qualifi-

19 Das Sprachniveau B1 ist die erste Stufe der selbststandigen Sprachverwendung (Sheils et al. 2001).
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zierenden Abschluss der Mittelschule (6,1 %) oder sogar einen héheren Schulabschluss (5,4 %). Sofern ein Mittel-
schulabschluss oder ein qualifizierender Mittelschulabschluss erreicht wurde, war in den meisten Fallen (52,1 %) die
Abschlussnote entweder ,,sehr gut” (15,0 %) oder ,,gut“ (37,1 %).

Insgesamt wird laut Monitoringdaten die Forderung von einem Grof3teil der Teilnehmenden bis zum Forderende be-
sucht (79,6 %). 7,5 % der Teilnehmenden treten vorzeitig aus und weitere 12,9 % brechen die Férderung ab. Von allen
ehemaligen Teilnehmenden des Bll haben 68,9 % eine Qualifizierung? erlangt. Unter den Teilnehmenden, die bis zum
Ende am Bll teilgenommen haben, liegt dieser Anteil bei 84,5 %. Die interviewten Experten und Expertinnen berichte-
ten, dass im vorigen Schuljahr (2014/15) etwa die Hélfte der Teilnehmenden in eine schulische oder berufliche Ausbil-
dung tbergangen seien. Ob die Jugendlichen den Ausbildungsplatz behielten, miisse noch nachgehalten werden. In ei-
nem Regierungsbezirk wurde berichtet, dass nach ersten Riickmeldungen viele die Ausbildung wieder abbrachen. Zu-
dem seinichtabsehbar, wie viele in der Lage seien, eine Fachprifung zu bestehen. Genauere Erkenntnisse kbnne es
aber erstin einigen Jahren geben, nachdem der erste Durchgang eine Ausbildung abgeschlossen haben sollte. Aller-
dings sei eine Nachhaltung des Verbleibs schwierig, da die Jugendlichen nach Abschluss des BlJ aus der Statistik heraus-
fielen.

Es war nach Ansicht der Interviewten fraglich, ob die genannte Erfolgsquote auch im Schuljahr 2015/16 gehalten wer-
den kdnnen, daim ersten Durchgang viele Jugendliche teilgenommen hatten, die inihrem Herkunftsland bereits eine
gute Schulbildung erhalten hatten. Das Bildungsniveau in den folgenden Jahrgangen sei niedriger, was sich aufden Ver-
bleib auswirken werde. Gemaf den Informationen aus dem Monitoring habenim Schuljahr 2015/16 mit 45,9 %aller
Teilnehmenden deutlich weniger als die Halfte eine vollqualifizierende Ausbildung begonnen. Allerdings liegt der Anteil
der vollqualifizierenden Ausbildungsaufnahmen unter den Teilnehmenden, die das Bll beendet haben, mit 53,1 % ledig-
lich 1,9 PP unter dem Zielwertvon 55 %. Der Erwerbsstatus nach Abschluss des Bll zeigt, dass 5,3 % der ehemaligen
Teilnehmenden des BlJ einer Erwerbstatigkeit nachgehen und 64,3 % eine allgemeinbildende Schule besuchen oder
eine Berufsausbildung absolvieren. 9,1 % der ehemaligen Teilnehmenden sind arbeitslos, 16,8 % sind nicht erwerbstéatig
und 4,5 % sind arbeitssuchend. Nach Uberzeugung der interviewten Expertinnen und Experten wird weitere Unterstiit-
zung, zum Beispiel im Rahmen von assistierten Ausbildungen, benétigt,um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Es misse
vor allem verhindert werden, dass die Jugendlichen am Ende an der Abschlusspriifung scheiterten, nachdem sie die Aus-
bildung bereits durchlaufen haben.

Die Teilnehmendenbefragung zeigt, dass die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung tiberwiegend bei kleinen und
mittleren Unternehmen erfolgt. Lediglich 11,1 % der Teilnehmenden in einer betrieblichen Ausbildung absolvieren
diesein einem Betrieb mit 250 Beschaftigten oder mehr. Demgegeniiber werden 20,7 % der Auszubildenden von Be-
trieben mit unter zehn Beschéftigten ausgebildet, 40,2 % machen die Ausbildung in einem Betrieb mit zehn bis unter 50
Beschaftigten und 24,0 % in einem Betrieb mit 50 bis unter 250 Beschéftigten. Die meisten Teilnehmenden in Ausbil-
dung hatten wahrend des Bll sowohl inihrem jetzigen Ausbildungsberuf als auch beim Ausbildungsbetrieb bereits ein
Praktikum gemacht (69,6 %).5,7 % hatten zumindestin ihrem Ausbildungsberuf, nicht aber beiihrem jetzigen Ausbil-
dungsbetrieb ein Praktikum gemacht, und weitere 5,9 % kannten zwar ihren jetzigen Ausbildungsbetrieb, nicht aber
ihren Ausbildungsberuf. Fur 18,8 % der Teilnehmenden in einer Ausbildung waren vor Ausbildungsbeginn weder der
Ausbildungsberuf noch der Ausbildungsbetrieb aus einem Praktikum wéhrend des Bl bekannt.

20 Qualifizierung bedeutet, dass die Lernergebnisse eines Teilnehmenden den vorgegebenen Standards entsprechen oder eine Zertifi-
zierung bzw. das Erreichen eines htheren Bildungsstands geméaf ISCED oder des Européischen bzw. Deutschen Qualifikationsrah-
mens (EQF bzw. DQR) stattgefunden hat. Die Einsch&tzung, ob eine Qualifizierung erreicht wurde, obliegt den Lehrkréaften.
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Abbildung 7: Beitrag des BlJ zum Ausbildungsplatz: Fliichtlinge und Asylsuchende

I schr wichtig I wichtig
[ teils/ teils unwichtig
weil nicht/keine Angabe

Quelle: ISG-BlI-Teilnehmendenbefragung 2017 (Basis: Teilnehmende, die sich zum Befragungszeitpunktin einer Ausbildung befan-
den. Anz.Beob.:108).

Beim Zugang der Teilnehmenden zu den Ausbildungsbetrieben spielte das Bl nach Meinung der Teilnehmenden eine
grof3e Rolle (vgl. Abbildung 7). 68,1 % der Teilnehmenden, die nach Abschluss des Bl einen Ausbildungsplatz gefunden
haben, glaubten, dass das BlJ fur das Finden des Ausbildungsplatzes sehr wichtig war, weitere 23,8 % hielten die Rolle
des Blifurwichtig. Fast alle Teilnehmenden, die nach dem BlJ einen Ausbildungsplatz gefunden haben, sahen vorallem
die verbesserten Sprachféhigkeiten (99,1 %) als Haupteinflussfaktor des BlJ auf den Erfolg der Ausbildungsplatzsuche.
Weiterhin unterstutzte das BlJ die Ausbildungsplatzsuche durch das Schreiben von Bewerbungen (92,6 %) und Trai-
ning von Bewerbungsgesprachen (89,0 %). Ein Grof3teil der Teilnehmenden nahm auch wahr, dass die Ausbildungsbe-
triebe ihre Teilnahme am BlJ positiv fanden (83,2 %). Die Mehrheit der Teilnehmenden, die einen Ausbildungsplatz ge-
funden haben, sahen auch das Erlernen praktischer Fahigkeiten (66,2 %) sowie von Sozialkompetenzen wie Hoflich-
keit, Zuverlassigkeit und Punktlichkeit (60,0 %) als Faktoren. Nur 28,9 % sahen eine Starkung ihres Selbstbewusstseins
durch das Bllals Grund fiir das Finden eines Ausbildungsplatzes. Den meisten Teilnehmenden mit einem Ausbildungs-
platz half zudem das im Bl Gelernte beiihrer Ausbildung. 54,4 % sagten, dass es ihnen sehr half, und weitere 37,9 %
meinten, dass esihnen etwas half.

Obwohl dem Bl durch die Teilnehmenden eine hohe Bedeutung beim Finden eines Ausbildungsplatzes beigemessen
wurde, scheint die Ausbildungsplatzsuche in den meisten Féllen ohne direkte Unterstiitzung durch die Berufsschullehr-
krafte und die sozialpddagogische Begleitung stattgefunden zu haben. So haben 32,3 % der Teilnehmenden ineiner
Ausbildung diese tiber die Berufsschullehrkraft erhalten. 21,0 % gaben an, dass ihnen die Ausbildungsstelle von der sozi-
alpadagogischen Begleitung vorgeschlagen wurde. Wichtiger als die Unterstiitzung durch die Fachkréfte im BlJ scheint
die Eigeninitiative der Teilnehmenden gewesen zu sein. 26,3 % der Teilnehmenden in Ausbildung haben beim Ausbil-
dungsbetrieb nachgefragt, und 22,5 % haben sich auf eine Ausschreibung beworben. Die Agentur fiir Arbeit und das
Jobcenter haben zumindest aus Sicht der Teilnehmenden keine Rolle gespielt. Hierliber haben lediglich 3,1 % ihren Aus-
bildungsplatz gefunden. In den meisten Fallen entsprach der gefundene Ausbildungsberuf nach Auskunft der Teilneh-
menden auchihrem Wunschberuf (76,7 %). Ein Finftel (20,1 %) bezeichnete den Ausbildungsberuf zwar nicht als
Wunschberuf, sei aber entschlossen, die Ausbildung erfolgreich abzuschlie3en.

Die meisten Teilnehmenden, die sich nichtin einer Ausbildung befanden, haben sich in der Vergangenheit um eine sol-
che bemiiht (65,8 %). Weitere 21,5 % planten dies in der Zukunft. Allerdings haben sich 10,5 % weder in der Vergangen-
heit um einen Ausbildungsplatz bemiiht, noch wollten sie dies zukiinftig tun. Unter denen, die sich um einen Ausbil-
dungsplatz bemiht haben, wurde der Mangel an Ausbildungsplatzen am haufigsten als Grund fiir die ergebnislose Su-
che aufgefuhrt. Allerdings wurde dies nur von 19,4 % genannt. Weitere haufiger genannte Griinde waren die fehlende
Arbeitserlaubnis (13,9 %) und die mangelnden Sprachféhigkeiten (13,8 %). Von den Teilnehmenden, die sich nichtin
einer Ausbildung befanden, wollten sich knapp die Halfte (49,7 %) in den kommenden sechs bis zwdlf Monaten um
eben eine solche bemiihen, 8,9 % hatten bereits einen Ausbildungsvertrag unterzeichnet, und weitere 10,4 % hatten
einen Ausbildungsplatz konkret in Aussicht. 16,3 % der Teilnehmenden, die sich nichtin einer Ausbildung befanden,
plantenihre aktuelle Tatigkeit in den kommenden sechs bis zwdlf Monaten fortzusetzen. Dies waren vor allem Teilneh-
mende, die sich in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungin Voll- oder Teilzeit befanden. Allerdings moch-
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ten sich auch einige Teilnehmende in den kommenden Monaten einen Minijob suchen (9,6 %). 8,0 % planten eine wei-
tere berufsvorbereitende MalRnahme, und 5,0 % der Teilnehmenden wiirden dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt auf-
grund von Schwangerschaft und Kinderbetreuung nicht zur Verfligung stehen. Lediglich 1,0 % der Teilnehmenden
plante, im kommendenJahr weiterhin arbeitslos zu sein.

Tabelle 17 zeigt, dass die Anzahl der ehemaligen Teilnehmenden am BlJ, die sich in einer dualen Ausbildung befinden,
kontinuierlich ansteigt. Der Anteil steigt von 18,7 % im ersten Monat nach dem Abgang aus dem Bl (iber 32,1 % sechs
Monate nach dem Abgang, auf 34,7 % acht Monate nach dem Ende des BlJ. Zieht man die Teilnehmenden in einer schu-
lischen Ausbildung hinzu, befanden sich 41,7 % der Teilnehmenden sechs Monate nach Abschluss des Bllin einer dua-
len oder schulischen Ausbildung. 6,5 % der Teilnehmenden absolvierten sechs Monate nach ihrem Austritt entweder
eine Einstiegsqualifizierung oder ein Praktikum, 9,8 % gingen einer Erwerbstétigkeit nach, davon 8,5 PP einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigungin Voll- oder Teilzeit. 13,7 % befanden sich entweder nochim Bl (5,9 %), in einer
berufsvorbereitenden Maf3nahme der Bundesagentur fur Arbeit (5,1 %) oder in einer anderen berufsvorbereitenden
MaRnahme?! (2,8 %). Mit 18,6 % war ein betrachtlicher Anteil der ehemaligen Teilnehmenden sechs Monate nach
Abgang aus dem Bllarbeitslos, und weitere 3,9 % befanden sich in einer persdnlichen Orientierungsphase.

Tabelle 17: Erwerbsverlauf nach der Teilnahme am BIJ: Zielgruppe Fliichtlinge und Asylsuchende
_ Monate nach Beendigung des BlJ
Status der Teilnehmenden
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Duale Ausbildung 187% | 290% | 301% | 304% | 321% | 321% | 335% | 347% | 360%
A Schulische Ausbildung 68% | 105% | 11,0% | 107% | 10,0% 9,6 % 9,6 % 9,6 % 94 %
Regulare Ausbildunggesamt | 255% | 395% | 41,1% | 411% | 421% | 41,7% | 432% | 444% | 454 %
Sonstige Ausbildung 115% 77% 82% 73% 70% 6,5% 52% 54 % 33%
Erwerbst. Sv-pfl. Beschaftigung 6,8 % 6,2 % 71% 71% 83 % 85% 82% 94 % 8,7%
Sonstige Erwerbstatigkeit 11 % 1.7% 1.7% 1.7 % 11% 1,3% 1,3% 1,3% 1,8%
Schulbesuch 1,2% 12% 12% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,8% 1,8%
iﬂczg'e' BIJ 76%| 77%| 7.2%| 62%| 59%| 59%| 59%| 51%| 51%
nahme BvB der BA (BVJ,BG)) 2,1% 3,9% 4,6% 4.9% 4,.9% 5,1% 47% 45% 5,5%
ArbeitsmarktmafRnahme 1,8% 34% 34% 34% 34% 2,8% 2,8% 1,4% 1,9%
. Arbeitslos 177% | 181% | 171% | 180% | 174% | 18,6% | 193% | 203% | 19,8%
é(r,?]z'ttéfss’ Orientierungsphase 182% | 65%| 43%| 40%| 40%| 39%| 39%| 33%| 35%
Sonstiges 6,6% 4,3% 4.4% 4,9% 4.5% 4,3% 4,3% 3,2% 3,2%
Anz. Beob. pro Monat 209 209 209 209 210 210 210 210 175*

Quelle: ISG-BlJ-Teilnehmendenbefragung 2017 (Anz. Beob.: 210) * Riickgang der Fallzahlen, da der Befragungszeitpunkt mancher
Teilnehmender friiher als neun Monate vor dem Austritt aus dem BlJwar.

Tabelle 17 zeigt zwar einerseits, dass mit knapp 42 % auch sechs Monate nach dem Abschluss der angestrebte Ziel-
wertvon 55 % deutlich unterschritten wird, andererseits deutet die relative Konstanz in den Anteilen darauf hin, dass
die geschlossenen Ausbildungsverhéltnisse nachhaltig sein kbénnten. Eine Analyse der begonnenen Ausbildungsver-
héaltnisse bestéatigt diese Vermutung: Lediglich 8,3 % der Ausbildungsverhéltnisse wurden beendet, ohne dass direktim
Anschluss ein neues Ausbildungsverhéltnis begonnen wurde.??Innerhalb der Probezeitist der Anteil mit 6,3 % sogar
noch 2,0 PP geringer und liegt unterhalb der vom Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) berechneten Vertragslo-
sungsquote von 9,0 % (BIBB 2021, S. 145). Allerdings ist hierbei zu berticksichtigen, dass die Vertragslsungsquote des
BIBB alle Wechsel der Ausbildungsberufe und/oder -betriebe beriicksichtigt, da beides mit einer Vertragslésung einher-
geht, wéhrend die Berechnungen des Abbruchs bei Teilnehmenden des Blldiese Wechsel nur berticksichtigt, wenn
mindestens ein Monat zwischen den beiden Ausbildungsverhéltnissen liegt. Aufgrund der geringen Fallzahlen der Ab-
brecher/innensind zu diesen keine vertiefenden Analysen mdéglich.

Insgesamt bewerteten die meisten Teilnehmenden ihre allgemeinen beruflichen Zukunftsperspektiven sehr gut

(25,9 %) oder gut (51,9 %). Eine Differenzierung der Bewertung nach Teilnehmenden in einer vollqualifizierenden Aus-
bildung und anderen Teilnehmenden zeigt, dass die Teilnehmenden in einer Ausbildung ihre allgemeinen beruflichen
Zukunftsperspektiven etwas besser bewerteten, allerdings sind die Unterschiede kaum nennenswert. GroR3ere Diffe-
renzen sind bei der Einschatzung der Perspektiven, eine gute Arbeit zu finden, zu erkennen. 84,8 % der Auszubildenden
sahen ihre Chancen auf eine gute Arbeit mit sehr gut (42,6 %) oder gut (42,1 %). Demgegenuber blickten lediglich

21 Hierunter fallen auch das berufliche Ubergangsjahr, der Bayernturbo oder das Briickenjahr 21 plus.

22 Die Berechnung erfolgte auf Basis der Angaben der Teilnehmenden zu ihrem Erwerbsstatus, der monatlich erhoben wurde. Somitist
ein direkter Wechsel des Ausbildungsberufs und/oder des Ausbildungsbetriebs in den Daten nicht erkennbar.
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67,0 % der Teilnehmenden ohne Ausbildung &hnlich optimistisch aufihre Chancen auf eine gute Arbeit. Nur 24,1 % der
Teilnehmenden ohne Ausbildung bewerten ihre Chancen auf eine gute Arbeit mit sehr gut, wahrend 42,9 % ihre Chan-
cenmitgut bewerten.

Dieinterviewten Expertinnen und Experten stellten zusammenfassend fest, dass das Bll - unabhangig von der Ziel-
gruppe —die Ausbildungsreife erhdhe. Die Forderung setze an denrichtigen Stellen an. Bei der alten Zielgruppe ermogli-
che der Schulwechsel von der Mittel- an die Berufsschule ein Brechen mitalten Gewohnheiten und somit einen Neuan-
fang. Dieser Neuanfang biete die Chance auf einen Ubergang von der Berufsschule in eine Ausbildung oder einen Beruf.
Die Fluchtlinge wiirden, vor allem aufgrund fehlender Sprachkenntnisse, ohne die MaRnahme im Ubergangssystem
verloren gehen. Es erfolge eine Vorbereitung auf das Arbeitsleben in Verbindung mit einer beruflichen Orientierung.
Zudem wurden durch die Praktika Kontakte zu Betrieben aufgebaut, die bei einer spateren Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz genutzt werden kénnten. Es knne somit von einer Effektivitatssteigerung des Ubergangssystems gespro-
chenwerden. Verstarkt wirde dieser Effekt dadurch, dass es sich um eine sehrintensive Vollzeitbeschulung handele,
und nicht um wenige Wochenstunden wie in anderen Maf3nahmen des Ubergangssystems. Bei den Fliichtlingen sei
durch die aufeinander aufbauenden Férderungen der BlJ-V und des BlJ eine lange Laufzeit gegeben, in der kontinuierlich
ein klares Konzept verfolgt werde. Dies sei effektiver als eine Aneinanderreihung vieler EinzelmafRnahmen.

Zwar solle es nicht zu Foérderketten kommen, die Mafl3nahmen sollten vielmehr ausreichende Kompetenzen vermit-
teln, die einen erfolgreichen Ubergang garantierten; dennoch scheint eine fortgesetzte Férderung der Fliichtlinge,
wenn sie nach dem BlJin Ausbildung sind, notwendig. Hier kdnne auf die assistierte Ausbildung und die abH zuriickge-
griffen werden. Auch die Bundesagentur fir Arbeit plane eine Anschlussforderung, um die Teilnehmenden zu unter-
stiitzen, die nach dem BlJ noch keine Ausbildungsreife erlangt haben. Einem Ubergang in Ausbildung stehe haufig der
Wunsch der Fliichtlinge entgegen, mdglichst schnell geniigend Geld zu verdienen, um die Familie im Herkunftsland zu
unterstitzen. Dies erfolge haufig auch auf Druck der Familien.
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6. Evaluation der Forderung von
JOA mit Sprachdefiziten

Im Folgenden werden die Ergebnisse zur Umsetzung des Bl fir die Zielgruppe Jugendliche ohne Ausbildung mit
Sprachdefiziten zusammengefasst dargestelit. Die Ergebnisse beziehen sich maf3geblich auf die jiingeren Jahrgéange
desBIJ(2019/20und 2020/21). An zentralen Stellen wird aber auch ein Vergleich mit den vorigen Wellen der Schul-,
Trager-, und Teilnehmendenbefragung durchgefiihrt, sodass auch Tendenzen der Entwicklung in den Blick genommen
werden. Maf3geblich aufgrund der geringen Fallzahlbasis der Schul- und Trégerbefragungen sollten Entwicklungen
zwischen den Wellen mit Vorsicht interpretiert werden, da kleinere Veranderungen auch zufallig sein kbnnen. Zu-
nachst wird im Abschnitt 6.1 auf die Vorerfahrungen und die administrative Umsetzung der Berufsschulen und Sach-
aufwandstrager eingegangen. Abschnitt 6.2 behandelt die Rolle von Kooperationspartnern in der Férderaktion. Da-
nach wird in Abschnitt 6.3 ein differenzierter Blick auf die Zielgruppendefinition, Problemlagen und die Teilnehmenden-
auswahl gegeben, wahrend Abschnitt 6.4 die Ausgestaltung der Umsetzung aufgreift. Abschnitt 6.5 behandelt die Be-
wertung durch die beteiligten Akteure, und Abschnitt 6.6 thematisiert schlieR3lich die Ergebnisse der MaRnahme.

6.1 Vorerfahrungen und administrative Umsetzung

Die Giberwiegende Mehrheit der Berufsschulen und Sachaufwandstrager hatte bereits in der ersten Befragungswelle
(2016) angegeben, in der vergangenen Férderperiode Erfahrungen mit dem BlJgesammelt zu haben. Auch die aktuellen
Wellen der Berufsschul- und Sachaufwandstragerbefragung (2019/2021) kommen erwartungsgemar ebenfalls zu
diesem Ergebnis: Alle (befragten) Berufsschulen und Sachaufwandstrager sind bereits aus der vorigen Férderperiode
als Bll-erfahren einzuschatzen. Die Mal3nahme ist auf administrativer und operativer Ebene langer bekannt und gut
etabliert.

Tabelle 18 zeigt die Struktur der BlJ-Projekte der aktuellen Férderperiode gemaf den Angaben der Berufsschulen und
Sachaufwandstrager, und dies jeweils fur alle drei Erhebungswellen, die nicht nur (teilweise) unterschiedliche Befragte
darstellen, sondern in erster Linie auf unterschiedliche Schuljahre Bezug nehmen (Schuljahre 2016/17,2018/19 und
2020/21). Die grof3e Mehrheit der Berufsschulen hatte ein bis zwei Bli-Klassen eingerichtet. In der aktuellsten Welle
(Schuljahr 2020/21) wurden durchschnittlich 17,3 Schiulerinnen und Schiler (maximal 28) beschult. Die Klassen-
grof3e hat zwischen der zweiten und dritten Welle leicht zugenommen; die gré3te Anzahl an Schilerinnen und Schler
wurde im Klassenverbund jedoch wahrend der Zielgruppenanpassung auf Fliichtlinge und Asylsuchende im Schuljahr
2016/17 unterrichtet (18,8 Schulerinnen und Schiler). Dies bestatigen die Angaben der Sachaufwandstrager und Be-
rufsschulen unabhéangig voneinander.

Die Sachaufwandstrager betreuten im gesamten Zeitraum in der Regel eine Berufsschule, die — auch nach Angaben der
Sachaufwandstrager - ebenfalls in der Regel ein bis zwei Bl)-Klassen hat. Auch hier sind die Ergebnisse konsistent. So-
wohl nach Angabe der Sachaufwandstrager als auch nach Angabe der Berufsschulen nimmt die durchschnittliche An-
zahl an betreuten Bll-Klassenim Zeitverlauf leicht zu. Daraus lasst sich folgern, dass sich die MalRnahme in den letzten
Jahrgangen sogar leichtintensiviert hat — Schulen und Trager betreuen zunehmend mehr BlJ-Klassen mit leicht erhéhter
Klassenstérke. Dennoch sollten diese Entwicklungen vor dem Hintergrund methodischer Limitationen mit Vorsicht
interpretiert werden. Es handelt sich lediglich um leicht Verdnderungen, insgesamt zeigt sich das BlJ hinsichtlich der
strukturellen Rahmenbedingungen konsistent.
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Tabelle 18: Struktur der BlJ-Projekte (Vergleich der Schuljahre 2016/17,2018/19 und 2020/21)
Welle 1: Schuljahr2016/17 | Welle 2: Schuljahr 2018/19 | Welle 3: Schuljahr 2020/21
Anz. Beob. sDcL;]ﬁl':t Anz.Beob. S:L;]r;?t Anz.Beob. sI,Dcl#nﬁ?t

Berufsschulen
Anzahl Bll-Klassen 23 15 29 14 23 1,7
Grof3e der BlJ-Klassen* 35 188 40 168 23 173
Anzahl Bll-Klassenim vorigen Schuljahr 17 15 29 1,3 23 15
Sachaufwandstréger
Anzahl Berufsschulen mit BlJ 17 11 23 1,3 18 12
Anzahl Bll-Klassen 18 15 23 1,7 20 19
Grof3e der BlJ-Klassen* 27 185 39 179 20 18,1
Anzahl Berufss. mit BlJim vorigen Schuljahr 22 11 23 11 19 2,0
Anzahl Bll-Klassen im vorigen Schuljahr 22 16 23 1.6 19 18

Quelle: 1ISG-BlJ-Berufsschulbefragung 2016/2019/2021 & ISG-Bl-Sachaufwandstragerbefragung 2016/2019/2021.
* Die Auswertungen wurden mitder Anzahl an eingerichteten Klassen gewichtet.

Kooperative Angebote

Die standardisierten Befragungen geben auch Aufschluss Uber die Vorgehensweise der Sachaufwandstrager bei der
administrativen Umsetzung des BlJ. So wurden die kooperativen Angebote in den meisten Féllen an externe Trager
vergeben. Lediglich in Einzelfallen ibernahm der Sachaufwandstrager selbst die sozialpddagogische Betreuung, die
Sprachférderung oder die Berufsorientierung. Dies zeigt sich deutlich in allen betrachteten Schuljahren. Die Vergabe
der kooperativen Angebote erfolgte dabei mit wenigen Ausnahmen bereits vor der Antragstellung unter Vorbehalt der
Forderung, und es wurden auch alle kooperativen Angebote in der Regel gemeinsam ausgeschrieben. Bei der Auswahl
der Trager fur die kooperativen Angebote wurden die Berufsschulen héufig in die Entscheidung miteinbezogen. Das
gaben inallen Befragungswellen sowohl die Sachaufwandstrager mehrheitlich an als auch die Halfte der befragten Be-
rufsschulen.

Tabelle 19 zeigt die Bedeutung ausgewaéhlter Kriterien fur die Auswahl von Trégern der kooperativen Angebote aus
Sicht der Sachaufwandstrager und der Berufsschulen bezogen auf die neuste Befragungswelle (Schuljahr 2020/21).
Die Sachaufwandstrager gewichten vor allem die persdnliche Qualifikation bzw. Eignung des vorgesehenen Personals,
die Wirtschaftlichkeit und die inhaltliche Konzeption des Angebots als ,,sehr wichtig® fiir die Auswahl externer Trager
im Rahmen desBlJ. Im Vergleich zu den Wellen davor ist es tendenziell zu einer Verschiebung der Prioritaten gekom-
men. Wéhrend in Welle 1 und 2 eher den Vorerfahrungen des Tragers in &hnlichen Projekten, dem vorgesehenen Um-
fang der sozialpadagogischen Betreuung und dem vorgesehenen Umfang an Sprachférderung eine hohe Bedeutung
beigemessenwurden, findet sich nun keiner dieser Aspekte in den Top-3-Prioritaten der Trager. Diese legen nun eher
Wert auf das eingesetzte Personal, Aspekte der Wirtschaftlichkeit und das Gesamtkonzept, weniger dagegen auf die
Priorisierung einzelner Komponenten (sozialpéddagogische Betreuung oder Sprachférderung) sowie dezidierte Vorer-
fahrungenin &hnlichen Projekten. Diese Verschiebung kann als Reifungsprozess im Zuge der gewonnenen Erfahrungen
gedeutet werden, wenngleich dies durch das allgemein hohe Bewertungsniveau der Trager (alle Komponenten werden
ahnlich wichtig beurteilt) sowie die niedrigen Fallzahlen nicht mit letzter Sicherheit gesagt werden kann. Die Berufs-
schulen haben ein anderes Bewertungsprofil fiir die Auswahl kooperativer Angebote als die Trager. Dies trat bereitsin
den Wellen zuvor zutage. Die Schulen schatzen vor allem die Vorerfahrungen in &hnlichen Projekten und eine gute Ver-
netzung des Tragers in den regionalen Forderstrukturen fur benachteiligte Jugendliche. Wahrend die persdnliche Quali-
fikation bzw. Eignung des Personals im Wellenvergleich etwas an Bedeutung verliert, ist besonders die Bedeutung der
regionalen Vernetzung bei den Berufsschulen von bestandiger Bedeutung. Ahnlich konsistent zwischen den Wellen ist
auch die weiterhin geringe Bedeutung des Umfangs der Sprachférderung. Dieser spielt fur die Auswahl von kooperati-
ven Angeboten weiterhin eine eher nachgeordnete Rolle aus Sicht der Berufsschulen.
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Tabelle 19: Wichtige Kriterien fiir die Auswahl der Trager fiir die kooperativen Angebote (Welle 3: Schuljahr 2020/21)
Bewertung des Kriteriums mit ,,sehr wichtig” Sachaufwandstrager Berufsschulen
(Mehrfachnennungen maglich) Anz.Beob. | Prozent | Anz.Beob. | Prozent
Personliche Qualifikation/Eignung des vorgesehenen Personals 11 55,0% 6 26,1%
Wirtschaftlichkeit des Angebots 9 45,0% 4 17,4%
Inhaltliche Konzeption des Angebots 8 40,0% 6 26,1%
Vorerfahrungen des Trégersin &hnlichen Projekten 7 35,0% 8 34,8%
Vorgesehener Umfang der sozialpddagogischen Betreuung 7 35,0% 4 17,4%
Vorgesehener Umfang der Sprachférderung 7 35,0% 3 13,0%
Gute Vernetzung des Tragersin der regionalen Wirtschaft 6 30,0% 6 26,1%
Gute Vernetzung in d. reg. Forderstrukturen fur benachteiligte Jugendliche 5 25,0% 7 30,4%
Anzahl Beobachtungen insgesamt 20 23

Quelle: 1ISG-BlJ-Berufsschulbefragung 2021 & ISG-BlJ-Sachaufwandstragerbefragung2021. Basis: Sachaufwandstrager bzw. Berufs-
schulen, die bei der Auswahl externer Trager fur die kooperativen Angebote beteiligt sind.

Bei der Zusténdigkeit fiir die kooperativen Angebote gibt es bis zuletzt (Schuljahr 2020/21) eine hohe Konstanz. Es
haben nur wenige Berufsschulen angegeben, dass ein Wechsel bei den Zustandigkeiten stattgefunden hat. Auch bei
den Sachaufwandstragern wurden bis zuletzt wenige Verdnderungen bei den Zusténdigkeiten vermerkt. So gab es seit
dem Schuljahr 2016/17 bei 22 von 30 Sachaufwandstragern keinen Wechsel der Zustandigkeit bei der sozialpéddagogi-
schen Betreuung. Auch bei der Sprachférderung (20 von 30 Sachaufwandstréagern) und der Berufsorientierung (19
von 30 Sachaufwandstragern) fand nur in seltenen Féllen ein Wechsel statt. Sofern die Zusténdigkeit gewechselt hat,
erfolgte dies meistim Schuljahr 2016/17, also vor der Umstellung der Férderung auf die Zielgruppe der Fliichtlinge und
Asylsuchenden. Bei der erneuten Anpassung auf die urspriingliche Zielgruppe gab es kaum Zustandigkeitswechsel.
Auchinder zweiten und dritten Befragungswelle der Sachaufwandstrager zeigt sich, dass die kooperativen Angebote
durch Konstanz geprégt sind. Im Schuljahr 2016/17 gaben 21 der 23 Sachaufwandstréger an, keinen Wechsel der Zu-
stéandigkeit bei der sozialpadagogischen Betreuung vollzogen zu haben. Auch bei der Sprachférderung und Berufsori-
entierung (jeweils 19 von 23 Sachaufwandstragern) gab es kaum Fluktuation. Im aktuellsten Schuljahr (2020/21)
zeigt sich das gleiche Bild: Lediglich jeweils einer der 20 befragten Sachaufwandstréger gab an, dass sich ein Wechsel
bei einem der drei Komponenten vollzogen hat. Das eingesetzte Personal fiir die kooperativen Angebote hat Giberwie-
gend eine sozialpadagogische Qualifikation, das heil3t ein (sozial-)padagogisches Studium oder eine Ausbildung in die-
sem Bereich. Zudem liegt bei den Fachkréften der sozialpddagogischen Betreuung oft auch eine langjahrige Erfahrung
in derJugendsozialarbeit vor. Dies zeigt sich ebenfalls konsistent in allen Wellen der Befragung. Die Fachkréfte der
Sprachférderung haben haufig entweder eine Zusatzqualifikation fur Deutsch als Zweitsprache oder eine Ausbildung
als Sprachlehrkraft.

Aufschlussreichist die Relevanz verschiedener Aufgabenbereiche der kooperativen Angebote. Tabelle 20 zeigt Aufga-
benbereiche, die jeweils von den Berufsschulen und den Sachaufwandstragernaals ,sehr wichtig” erachtet werden, fur
die neuste Befragungswelle bezogen auf das Schuljahr 2020/21. Fur die Berufsschulen liegt der Fokus eindeutig auf der
Vorbereitung der Teilnehmenden auf die Berufsausbildung, wéhrend bei den Sachaufwandstrégern dartber hinaus
auch die Sprachférderung einen vergleichsweise hohen Stellenwert geniel3t. Wéhrend die Sprachférderung von knapp
der Halfte der Sachaufwandstrager als ,,sehr wichtig“ bewertet wurde, vergibt nur in etwa jeder finfte Vertreter der
Berufsschulen eine &hnlich gute Bewertung. Dieses Muster findet sich ebenfalls in den vorigen Wellen. Im Unterschied
dazu gewichten die Berufsschulen die Unterstutzung bei der Zusammenstellung der Bewerbungsunterlagen sehr hoch
(19von 23 Berufsschulen vergeben ein ,,sehr wichtig“), wahrend dies von den Sachaufwandstragern als weniger rele-
vant eingestuft wird (nur 6 von 20 Sachaufwandstragern vergeben ein ,sehr wichtig®). Auch diese Unterschiede in der
Priorisierung zwischen Schulen und Tréagern fanden sich bereits in den Wellen zuvor. Im Wellenvergleich an Bedeutung
gewonnen hat die Berufsorientierung —und dies insbesondere bei den Sachaufwandstragern. Wéhrend die Berufsorien-
tierung in den beiden vorigen Wellen von gut der Halfte der Trager als sehr relevant eingeschéatzt wurde, trifft dies in der
drittel Welle auf zwei Drittel zu, und stellt damit nun die wichtigste Aufgabe der kooperativen Angebote aus Trager-
sicht dar. Auch bei den Berufsschulen steigt die Relevanz der Berufsorientierung, allerdings weniger als bei den Tragern.
Nichtsdestotrotz nimmt die Berufsorientierung auch bei den befragten Schulen die Top-Position der kooperativen An-
gebote ein, zusammen mit der Unterstiitzung bei der Suche nach Praktikumsbetrieben.
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Tabelle 20: Relevanz der Aufgaben der kooperativen Angebote (Welle 3: Schuljahr 2020/21)

Bewertung des Kriteriums mit ,,sehr wichtig® Sachaufwandstrager Berufsschulen
(Mehrfachnennungen méglich) Anz. Beob. Prozent Anz.Beob. Prozent
Berufsorientierung 15 75,0% 21 91,3%
Unterstiitzung bei der Suche nach Praktikumsbetrieben 14 70,0% 21 91,3%
Sprachférderung 9 45,0% 5 21,7%
Unterstiitzung bei Zusammenstellung von Bewerbungsunterlagen 6 30,0% 19 82,6%
Unterstiitzung bei schulischen Problemen 6 30,0% 11 47,8%
Vermittlung bei Konflikten im Praktikumsbetrieb 5 25,0% 8 34,8%
Anzahl Beobachtungen insgesamt 20 23

Quelle: ISG-Bli-Berufsschulbefragung 2021 & ISG-BlJ-Sachaufwandstragerbefragung2021.
Konzeptentwicklung und Anpassung im Zuge der Covid-19-Pandemie

Die beteiligten Berufsschulen spielen aber nicht nur bei der Auswahl der kooperativen Angebote eine Rolle, sondern
auch bei der Konzeptentwicklung des BlJ. Mehr als drei Viertel der befragten Berufsschulen aus allen drei Befragungs-
wellen und knapp die Halfte der Sachaufwandstrager benannten die beteiligte Berufsschule als Hauptverantwortlichen
fir die Konzepterstellung des BlJ. Dieser Befund istim Zeitverlauf stabil. Unabhangig davon, ob die Berufsschulen die
Hauptverantwortung fir die Konzepterstellung tragen, sind sie in den Uiberwiegenden Fallen an der Konzepterstellung
beteiligt. Weitere zentrale Akteure bei der Konzeptentwicklung sind sowohl aus Sicht der Sachaufwandstrager als
auch aus Sicht der Berufsschulen die Trager der sozialpadagogischen Betreuung und die Sachaufwandstrager selbst.
Andieser Rangfolge &ndert sich auch zwischen den Wellen nichts. Damit bleibt das Bl hauptsachlich von den prakti-
schen Akteuren konzeptioniert.

Die beiden jiingsten Jahrgénge des BIJ (2019/20 und 2020/21) wurden wahrend der Covid-19-Pandemie beschult und
waren daher auch von den weitreichenden Infektionsschutzmafnahmen an Schulen sowie den allgemeinen Herausfor-
derungen der pandemischen Lage betroffen. Insgesamt 14 der 23 der befragten Schulen gaben in der letzten Welle an,
dass das Konzept des BlJim Zuge der Pandemie bereits angepasst wurde. Mehr als die Halfte der Schulen reagierte da-
mit strategisch auf die Herausforderungen der Pandemie. Anpassungen ergaben sich hinsichtlich der Durchfiihrung von
Praktika und der Integration von auf3erschulischen Expertinnen und Experten. Viele dieser MafZnahmen fielen gezwun-
genermaf3en aus, wurden entweder ersatzlos gestrichen, reduziert, oder — soweit dies mdglich war — in digitale Formate
Ubersetzt. Sowurden ,virtuelle Praktika“ und ,digitale Vortragsreihen“ geschaffen, deren Ziel es war, die ausfallenden
Komponenten bestmdglich auszugleichen. Neben den Einschrénkungen der Praxiskomponenten wurde auch der
Schulunterricht angepasst. So wurden teils Distanz- und Hybrid-Unterrichtformate eingefuhrt bzw. das bestehende
padagogische Konzept hinsichtlich dieser Formate angepasst. Eng mit den Unterrichtsformaten verwoben war auch
die Einfuhrung von digitalen Kommunikationsplattformen (Videokommunikations- und Datenaustauschtools etc.),
welche die Beschulung in Distanz erst ermdglichten. Dies betraf auch die sozialpddagogische Unterstiitzung, die eben-
falls digitalisiert werden musste.

Aus der Zielgruppe des Bll - Jugendliche ohne Ausbildungsplatz mit Sprachdefiziten - werden die Subzielgruppen Ju-
gendliche ohne einen allgemeinbildenden Schulabschluss (22 von 23 Berufsschulen), Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund (20 von 23 Berufsschulen) und Jugendliche mit Sprachdefiziten (19 von 23 Berufsschulen) in der aktuellsten
Welle éhnlich hoch gewichtet. An der Zielgruppendefinition &nderte sich aus administrativer Sicht zwischen den drei
Befragungswellen kaum etwas - sogar die Rangfolge bleibtin allen Wellen stabil. Allerdings hat sich die Einschétzung
des Anteils der Teilnehmenden ohne allgemeinbildenden Abschluss zwischen den Wellen der Berufsschulbefragung
verandert. Wahrend die Berufsschulen in der ersten Befragung schatzten, dass gut die Halfte der Schiilerinnen und
Schiuler keinen Abschluss haben (50,6 %), schatzen sie in der zweiten Befragung, dass dies nur noch auf gut ein Drittel
zutrifft (35,7 %). Inder dritten Welle steigt dieser Wert wieder leichtauf41,7 %. Dieser Riickgang an Schilerinnen und
Schulern ohne Abschluss zwischen Welle 1 und 2 findet sich auch in den Monitoringdaten (allerdings nicht so stark). In
denJahrgdngen 2017/18 und 2018/19 hat insgesamt ein knappes Drittel keinen Schulabschuss vor Mal3nahmenbe-
ginn (2017/18:31,9 % und 2018/19: 30,0 %). Aktuell liegt der Anteil von Schilerinnen und Schilern ohne Schulab-
schlussbei 21,9 % (2019/20) bzw. 25,2 % (2020/21). Allerdings ist die Varianz bezogen auf alle Jahrgénge nicht uner-
heblich: Es gibt laut Berufsschulbefragung sowohl Klassen, in denen (fast) alle Teilnehmenden keinen Abschluss haben,
sowie auch Klassen, in denen alle Schulerinnen und Schiiler bereits einen Abschluss haben.
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6.2 Kooperationen in der Férderaktion

Der Erfolg des BlJ hangt auch maf3geblich von (weiteren) Kooperationspartnern ab (vgl. Tabelle 21). Fiir die Umset-
zung des Bllin der Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten sind vor allem die Kooperationen mit den (Ausbildungs-)Betrie-
ben und der Berufsberatung der Bundesagentur fur Arbeit relevant: 28 der 29 befragten Berufsschulen im Schuljahr
2018/19 bewerten die Kooperation mit Betrieben als ,,(sehr) wichtig“. Die Bedeutung der Betriebe nimmtin der neus-
ten Welle (Schuljahr 2020/21) etwas ab, wobei sich deren Platzierung lediglich vom ersten auf den zweiten Rang ver-
schlechtert. An Bedeutung gewonnen haben beim Vergleich der beiden letzten Wellen Trager der Jugendhilfe, Jobcen-
ter und Trager von Integrationsmaf3nahmen. Deutlich an Relevanz verloren haben zuletzt Migrantenorganisationen.
Auch wenn sich einige Trends abzeichnen, seian dieser Stelle erneut darauf verwiesen, dass Entwicklungen zwischen
den Befragungsfallen fallzahlbedingt einer gewissen Unsicherheit unterliegen.

Tabelle 21: Bedeutung von Kooperationspartnern (Vergleich der Schuljahre 2016/17,2018/19 und 2020/2021)
Welle 1 Welle 2 Welle 2
e Schuljahr 2016/17 Schuljahr 2018/19 Schuljahr 2020/21
»sehr wichtig
Absolut Prozent Absolut Prozent Absolut Prozent

(Ausbildungs-)Betriebe 19 82,6% 28 96,6% 17 73,9%
Berufsberatung der Agentur fur Arbeit 19 82,6% 24 82,8% 21 91,3%
Jugendhilfe 14 60,9% 12 41,4% 14 60,9%
Jobcenter 10 43,5% 13 44,8% 16 69,6%
Trager von Integrationsmaf3nahmen 8 34,8% 6 20,7% 8 34,8%
Ehrenamtliche Unterstiitzung 8 34,8% 6 20,7% 4 17,4%
Migrantenorganisationen 8 34,8% 16 55,2% 4 17,4%
Kammern 7 30,4% 6 20,7% 5 21,7%
Trager der Jugendberufshilfe 6 26,1% 11 37,9% 11 47,8%
Anzahl Beobachtungen insgesamt 23 29 23

Quelle: ISG-BlI-Berufsschulbefragung 2016/2019/2021.

Beteiligte Akteure und Netzwerke

Aus den qualitativen Fallstudien wird die Vielfaltigkeit der beteiligten Akteure, aber auch die Heterogenitat der Inan-
spruchnahme von weiteren Kooperationen deutlich. Neben den klassischen Beteiligten (sozialpadagogische Betreu-
ung oder Praktikumsbetriebe) werden eine Reihe weiterer Kooperationspartner ersichtlich: Am haufigsten werden die
Agentur fur Arbeit (BA), dasJugendamt und zum Teil auch die Kammern (IHK und HWK) genannt. Es kamen aber in
einzelnen Féllen noch weitere Akteure zum Einsatz, wie die Schulsozialarbeit, die Auslanderbehdrde, die Drogenpra-
ventionsstelle, die Schwangerschafts- und Konfliktberatung oder auch in einem Fall die Jugendpolizei (mit Workshops
zum Thema Gewalt, Mobbing und Drogenkonsum). Insgesamt ist die Beanspruchung von weiteren Kooperationen
zwischen den Berufsschulen sehrindividuell und oft bedarfsorientiert. So reicht sie von nur vereinzelten weiteren Ko-
operationen bis hin zum Einsatz einer ganzen Reihe von bereits etablierten Partnern tiber die konzeptionell angedach-
ten Akteure hinaus. Diese Heterogenitat erklart womdaglich auch die im Zeitverlauf schwankende Relevanz von Akteu-
ren, dieim Zuge der Berufsschulbefragung ermittelt wurde.

Regionale und Uberregionale Netzwerke, die sich explizit auf das BlJ und verwandte MalRnahmen beziehen, gab esinden
betrachteten Fallstudienregionen kaum. Haufig hat eine Vernetzung nur bilateral stattgefunden, z. B. auf Ebene des
Austauschs der Lehrkréfte oder thematisch passender Fortbildungen, die in zwei Féllen genannt wurden. In einer Fall-
studienregion wurde auf ein Uberregionales Netzwerk verwiesen - von dem die Teilnehmenden des Bl aber nur be-
dingt profitiert haben. Eine spezifische Vernetzung der verschiedenen Kooperationspartner konnte im Rahmen der
Fallstudien (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) nicht konstatiert werden, vereinzelt hat aber schon ein Austausch zu
breiteren Themenfeldern stattgefunden. Die standardisierten Befragungen legen nahe, dass dieser Befund auch aktuell
noch gultig ist.

Untereinander scheinen die Berufsschulen zunehmend weniger vernetzt zu sein: Wéhrend die teilnehmenden Berufs-
schulenim Schuljahr 2016/17 noch mehrheitlich in einem Netzwerk zum fachlichen Austausch engagiert waren (nur 6
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von 23 Berufsschulen gaben an, nicht mit anderen BlJ-Berufsschulen zu kooperieren), warenim Schuljahr 2018/19 nur
die Halfte der teilnehmenden Berufsschulen in einem Netzwerk organisiert: 14 von 29 Berufsschulen geben an, nicht
mitanderen Berufsschulen zu kooperieren. Dies trifft auch auf die neuste Befragungswelle zu: Sogar weniger als die
Halfte der Berufsschulen gibt an, dass es einen fachlichen Austausch zwischen den Schulen gibt. Bei Berufsschulen, die
zuletzt mit anderen kooperiert haben, fand der Austausch bei 2 Berufsschulen auf kommunaler und bei 5 Berufsschulen
auf iberregionaler Ebene statt. Bei 4 Berufsschulen fand dieser sowohl auf kommunaler als auch auf iberregionaler
Ebene statt.

Ein &hnliches Bild zeichnete sich auch in den Fallstudien ab (bezogen auf das Schuljahr 2018/19). Zwar war das BlJ in-
nerhalb der Berufsschulen eine feste Gré3e und gut etabliert, allerdings war die Einbindung des BlJ iber diesen lokalen
Berufsschulkontextin andere Férderangebote von Kommunen, Freistaat oder Bund laut den Interviewten eher als ge-
ring einzuschatzen. Nur in einer Fallstudienregion wurde kurz auf Angebote der Kommune und der Agentur fur Arbeit
eingegangen, die einen uberregionalen Charakter aufwiesen. Haufig kam es zwar zur Biindelung verschiedener Maf3-
nahmen an den Berufsschulen. So wurden berufsvorbereitende BildungsmafRnahmen (BvB),JoA- oder BVJ Neustart-
Klassen gebiindelt. Dies habe auch Synergien fiir alle Beteiligten geschaffen, allerdings bezogen sich diese zumeist auf
den Kontextder Berufsschule. Dariiber hinaus war das BlJ nur sporadisch in andere Férderangebote integriert.

6.3 Zielgruppendefinition und Teilnehmendenauswahl

Das BlJ hat sich innerhalb der aktuellen Forderperiode Herausforderungen besténdig angepasst. So wurde die Mal3-
nahme inder 2015/16er-Kohorte priméar auf die Zielgruppe Fliichtlinge und Asylsuchende ausgerichtet (siehe Kapi-

tel 5), danach wurde das Bli wieder auf die klassische Zielgruppe angepasst. Im Zuge der Covid-19-Pandemie kam es
weiterhin zu weitreichenden Herausforderungen, allen voran beziiglich nicht durchfiihrbarer Praktika und Hybrid- bzw.
Distanzunterrichtim Zuge der InfektionsschutzmafRnahmen. Dieses Kapitel betrachtet die letztlich erreichte Ziel-
gruppe genauer: Wer nimmtam Bl teil? Welche Problemlagen bestehen bei den Jugendlichen und wie werden die Teil-
nehmenden fur das Bllausgewahlt? Grundlage fiir die Ausfiihrungen dieses Abschnittes bilden zunachst die Monito-
ringdaten aller Jahrgange, die drei Wellen der Teilnehmendenbefragung (Jahrgédnge 2017/18 bis 2020/21), die Berufs-
schulbefragung (bezugnehmend auf die Jahrgange 2016/17 bis 2020/21) sowie die vier qualitativen Fallstudien, die
sich aufdas Schuljahr 2018/19 beziehen.

Die Monitoringdaten zeigen, dass die Teilnehmenden des BlJ tiberwiegend ménnlich (68,1 %) und im Durchschnitt
17,2 Jahre alt waren. Im Zeitverlauf zwischen den Schuljahren 2015/16 und 2020/21 ist der Frauenanteil sukzessiv
gestiegen (Abbildung 8). Besonders hoch war der Anteil mannlicher Teilnehmender punktuellim Schuljahr 2015/16
(84,8 %), diesist auf die Zielgruppenanpassung auf Fliichtlinge und Asylsuchende zurtickzufuhren, die - besondersin
der Alterspanne zwischen 18 und 25 Jahren - berwiegend mannlich waren (BAMF 2016, S. 21). Bezogen auf die klas-
sische Zielgruppe des BlJ,JoA mit Sprachdefiziten, ist der Frauenanteil zunehmend gestiegen, von 36,6 % im Schuljahr
2016/17 aufzuletzt 45,1 %im Schuljahr 2020/21 (+ 8,5 PP). Das Durchschnittsalter istim Zeitverlauf sehr stabil, aller-
dings nur bei getrennter Betrachtung der zwei Zielgruppen. Die 2015/16 beschulten Fliichtlinge und Asylsuchenden
waren mit 18,9 Jahren durchschnittlich &lter als die JoA mit Sprachdefiziten. Diese waren in allen darauffolgenden Jahr-
gangen zwischen 16,4 und 16,5 Jahre alt.

Abbildung 8: Anteile von weiblichen und ménnlichen Geforderten im BIJ, Schuljahr 2015/16-2020/21
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590- Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021)



Evaluation der Forderung von JoA mit Sprachdefiziten

Abbildung 9: Anteile von Teilnehmenden mit und ohne Migrationshintergrund, Schuljahr 2015/16-2020/21
100,0%
80,0%
60.0% 37,1%
2170
39,0% 41,8% 33,5%
40,0% 35,2%
20,0% . , . ,
30’95"0
0,0%
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
m Migrationshintergrund m kein Migrationshintergrund keine Angabe

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Reports 590- Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 16.11.2021)

Die Monitoringdaten geben naherungsweise Auskunft dariiber, wie hoch der Anteil an Personen mit Migrationshinter-
grund inder Forderung ist. Jahrgangsiibergreifend liegt der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund bei 40,6 %,
dagegen haben 26,2 % der Teilnehmenden keinen Migrationshintergrund. Zu berticksichtigen ist jedoch, dass ein Drit-
tel der Schiiler/innen die Angabe hierzu verweigert hat (33,4 %). Geht man davon aus, dass sich die Verweigerung zur
Angabe dieses Merkmals nicht zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund unterscheidet, liegt der Anteil
von Teilnehmenden mit Migrationshintergrund bei 60,7 %. Anzunehmen ist aber eher, dass Personen mit Migrations-
hintergrund eher von dem Verweigerungsrecht Gebrauch machen, sodass der zuvor genannte Anteil wohl ein konser-
vativer Schatzwertist. Im Zeitverlauf hat der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund bis zum 2017/18er-Jahr-
gang zugenommen (Abbildung 9). Danachist der Anteil wieder zuriickgegangen, wobei dieser immer noch tiber dem
Ausgangswertvon 2016/17 liegt. Die Flichtlings- und Asylsuchenden-Kohorte (2015/16) stichtim Vergleich zu den
anderen Jahrgangen erwartungsgemalf? hervor. Hier haben 64,0 % (bzw. 100 %) der Teilnehmenden einen Migrations-
hintergrund (unter der Annahme, dass die Angaben der ,Verweigerer”dem Verhaltnis von Personen mit Angabe ent-
sprechen).

Zielgruppe und Problemlagen

Aus den Fallberichten geht hervor, dass die Bll-Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten primér aus berufsschulpflichtigen
Jugendlichen ohne oder mit niedrigem Schulabschluss besteht, die haufig Defizite im sozialen und/oder im schulischen
Bereich haben und daher nicht eigensténdig einen Ausbildungsplatz finden kénnen.

Die Teilnehmenden haben laut den Experten- und Expertinnen-Interviews sehr hdufig einen Migrations- und teilweise
einen Fluchthintergrund und wiesen infolgedessen auch sprachliche und partiell kulturelle Defizite auf. Viele der Ju-
gendlichen k&men (zudem) aus problematischen famili&ren Verhéltnissen bzw. aus einem benachteiligten soziotko-
nomischen Milieu. Es fehle seitens der Erziehungsberechtigten oft an Fiirsorge, Regeln und Ritualen, schulischer Unter-
stitzungsleistung sowie (beruflicher) Orientierung, es mangele aber auch schlicht an 5konomischen Ressourcen. Her-
kunftsbedingt entstiinden so vielschichtige Problemlagen der Jugendlichen, wie Erfahrungen mit kriminellen Struktu-
ren, Mobbing, Drogenmissbrauch, in manchen Féllen sogar gewalttétige oder sexuelle Ubergriffe. Die Jugendlichen
seien daher oft mit psychosozialen Schwierigkeiten konfrontiert. Die Problemlagen der Teilnehmenden werden von
den Interviewten sehr haufig als vielfaltig und individuell beschrieben, sie lassen sich aber oft auf einen defizitéren sozio-
kulturellen und familiaren Hintergrund subsumieren. Die direkte Folge seien haufig (langjahrige) schulische Defizite -
besonders auch in den Basiskompetenzen: Lesen, Schreiben, Rechnen -, teils Motivationslosigkeit und fehlende beruf-
liche Ambitionen und Perspektiven sowie inshesondere mangelnde Sozialkompetenzen und Softskills. Aus allen Fall-
studien geht deutlich hervor, dass gerade (soziale) Basiskompetenz, wie z. B. Disziplin, Zuverlassigkeit, Plnktlichkeit,
Dialogféahigkeit, Regelbewusstsein, teilweise auch Manieren, unter den Teilnehmenden im Vergleich zu anderen Ju-
gendlichen gleichen Alters unterdurchschnittlich ausgepragt seien.

Das gleiche Bild zeigt sich auch in der quantitativen Befragung der Berufsschulen: Abbildung 10 veranschaulicht die
Problemlagen der Teilnehmenden bezogen auf die neuste Welle der Berufsschulbefragung (Schuljahr 2020/21). Die
drei wichtigsten Probleme sind motivationale Aspekte, Konzentrationsschwachen und Defizite im Sozialverhalten. Die
drei drangendsten Problemlagen der Teilnehmenden sind in allen drei Befragungswellen stabil. Auch familidre Prob-
leme spielen eine relativ grof3e Rolle. Weder schulische Defizite noch Sprachdefizite werden &hnlich hoch gewichtet
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wie diese vier Faktoren. Auffallig ist, dass die Berufsschulen bei den Teilnehmenden Sprachdefizite feststellten, jedoch
dem Aspekt der Sprachférderung bei den kooperativen Angeboten eine eher untergeordnete Rolle beimessen. Dies
trifftin der neusten Welle (Schuljahr 2020/21) sogar noch starker zu. Wahrend bestimmte Aspekte im Wellenver-
gleich durchaus schwanken und sich daher die Rangfolge verandert, bleiben motivationale Probleme bestandig die
drangendste Problemlage der Teilnehmenden.

Abbildung 10: Problemlagen der Teilnehmenden aus Sicht der Berufsschulen (Schuljahr 2020/21)

Defizite im Sozialverhalten _ 2
Keine schulische Vorbildung _ 3

m sehrstark m stark (weniger) stark
Quelle: ISG-BlIl-Berufsschulbefragung 2021 (Anz. Beob.: 23).

Trotz der insgesamt haufig auftretenden sozialen und schulischen Defizite der Teilnehmenden seien die Fahigkeitenin
der Schilerschaft laut den Interviewten trotzdem heterogen verteilt. Manche Schiiler/innen haben recht gute schuli-
sche Leistungen —stof3en nurins BlJ, weil sie beispielsweise ihren Wunschausbildungsplatz nicht bekommen haben
oder weil ein h6herwertiger auslandischer Schulabschluss in Deutschland nicht anerkanntwurde -, andere hatten be-
reits langjéhrige schulische Misserfolge erlebt oder hatten starke sprachliche Defizite. In den allermeisten Fallen sei
zwar ein umgangssprachliches Sprachvermégen vorhanden, allerdings mangele es oft an Grammatik- und Recht-
schreibkompetenz. Die Einschatzung, ob die Teilnehmenden mehrheitlich einen einfachen oder qualifizierten Mittel-
schulabschluss beséaRen oder nicht, wird von den Interviewten uneinheitlich beantwortet. Die Schatzungen gehen zwi-
schen den befragten Akteureninnerhalb einer Schule und auch zwischen den Schulen auseinander. Laut Monitoringda-
ten hatte insgesamt?3 ein knappes Drittel der Teilnehmenden zum Eintrittin die MaRnahme keinen Schulabschluss
(32,9%imJahrgang 2019/20 und 21,9 % imJahrgang 2020/21). Zuletzt sank der Anteil an Jugendlichen ohne Ab-
schluss zu MalRnahmenbeginn. Dieser durchschnittliche Anteil ist aber nicht ohne Weiteres auf alle Klassen Gibertrag-
bar, daes hier gro3en Schwankungen gibt.

Das Wissen Uiber das duale Ausbildungssystem der Teilnehmenden sei zudem ausbauféhig. Laut den Interviewten
werde die Mehrzahl der Schiler/innen im Laufe ihrer Schullaufbahn tber das duale Ausbildungssystem informiert, al-
lerdings sei das Wissen dariiber trotzdem eher eingeschrankt. Haufig wissen die Jugendlichen nicht, welche Ausbil-
dungsberufe es gibt oder mit welchen Abschliissen bestimmte Ausbildungen absolviert werden kénnen, wie also ihre
realistischen Chancen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sind. Oft seien aber auch fur das bestehende Qualifikations-
niveau realistische Ausbildungsberufe unbekannt.

Teilnehmendenauswahl

Die Rekrutierung der Teilnehmenden fur das BlJ werde anfanglich von den allgemeinbildenden Schulen angestof3en. Es
werden Informationsveranstaltungen fiir die entsprechende Zielgruppe ausgerichtet, teilweise gehen auch Lehrkrafte
der Mittelschulen (oder andere Akteure) direkt auf Schilerinnen und Schiiler zu, fir die das Bl potenziell interessant
sein kdnnte. Die Schulleitung der Berufsschulen (in einem Fall auch die Agentur fiir Arbeit) nehmen dann anhand der
Bewerbungsunterlagen (teilweise auch anhand von personlichen Gesprachen) eine Auswahl unter den potenziellen
Teilnehmenden vor. Das Auswahlverfahren wird aber von den meisten Interviewten als weniger strikt beschrieben -
vielmehr gehe es darum, die geeignete Maf3nahme fiir die Jugendlichen zu finden. So werde beispielsweise zum Teil ein

2 |In diesem Gesamtwert wurde die Kohorte der Fluichtlinge und Asylsuchenden (Schuljahr 2015/16) nicht bercksichtigt, da hier der
AnteilanJugendlichen ohne (anerkannten) Schulabschluss deutlich hdher lag (83,5 %).
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Deutschtest durchgefiihrt,um Teilnehmende mit kaum vorhandenen Sprachkenntnissen einem passenderen Pro-
gramm zuzuweisen?*. Wenn eine Auswahl der Bewerber/innen stattfinde, dann werde insbesondere auf zwei Aspekte
geachtet: Zunachst, ob die Jugendlichen die Schule ohne Abschluss verlassen haben, sodass sie diesen mdglichstim BlJ
nachholen kdnnen. Weiterhinwerde darauf geachtet, ob bei den Bewerbern/innen eine ausreichende Motivation be-
steht, sich konstruktivam Unterricht zu beteiligen. Die befragten Teilnehmenden gebenin den qualitativen Interviews
haufig an, nicht wahrgenommen zu haben, dass sie ein Auswahlverfahren durchlaufen haben.

6.4 Ausgestaltung der Umsetzung

Das Bll basiert konzeptionell auf den Bausteinen: allgemeinbildender fachlicher Unterricht, zielgruppenbezogene
Sprachférderung, sozialpadagogische Betreuung und Berufsvorbereitung durch Praktika. Diese Bausteine werdenim
Folgendeninihrer Umsetzung aus Perspektive der beteiligten Akteure genauer betrachtet. SchlieRlich wird auch deren
aktuelle Gewichtung und Bedeutung fiir den Erfolg des Bll besprochen. Die Verteilung des Unterrichts auf die Lernin-
halte Sprachférderung, Berufsvorbereitung, allgemeinbildender Unterricht und Fachunterricht war in der ersten Be-
rufsschulbefragung (Schuljahr 2016/17) fast gleich.

Tabelle 22: Verteilung des Unterrichts auf Lerninhalte (Vergleich der Schuljahre 2016/17,2018/19 und 2020/2021)
Welle 1 Welle 2 Welle 3
Schuljahr2016/17 Schuljahr2018/19 Schuljahr 2020/21
Durchschnittliche UE* 31 34 33
Wochenstd. Prozent Wochenstd. Prozent Wochenstd. Prozent
Sprachforderung 6,3 20,2 % 52 154 % 56 17,2%
Berufsvorbereitung 98 31,7 % 114 335% 9,7 29,8%
Allgemeinbildender Unterricht 7,6 24,4 % 8,0 234 % 91 28,0%
Fachunterricht 74 238% 94 278% 81 25,0%
Anzahl Beobachtungen insgesamt 23 29 23

Quelle: 1ISG-BlJ-Berufsschulbefragung 2016/2019/2021. *Unterrichtseinheiten

6,3 Unterrichtseinheiten (20,2 %) wurden fir die Sprachférderung, 9,8 Wochenstunden (31,7 %) fir die Berufsorien-
tierung, 7,6 Unterrichtseinheiten (24,4 %) fiir allgemeinbildenden Unterricht sowie 7,4 Wochenstunden (23,8 %) fir
fachlichen Unterricht aufgebracht. Im Durchschnitt wurdenim Schuljahr 2016/17 31,0 Unterrichtseinheiten pro Wo-
che unterrichtet. Ahnlich wie bei der Aufgabenpriorisierung der kooperativen Angebote wird deutlich, dass der Berufs-
orientierung eine sehr hohe Bedeutung beigemessen wird, gefolgt von qualifikatorischen Aspekten. Dieser Fokus hat
sichin der zweiten Welle der Berufsschulbefragung (Schuljahr 2018/19) noch einmal verstarkt: Sowurden 11,4 Wo-
chenstunden (33,5 %) fir die Berufsvorbereitung und 9,4 Stunden (27,8 %) fiir den Fachunterricht aufgewendet. Der
allgemeinbildende Unterricht (-0,4 Wochenstunden) und insbesondere die Sprachforderung (-1,1 Wochenstunden)
fallenin der Priorisierung der Lerninhalte zurlick. Die Sprachforderung ist mit aktuell gut finf Unterrichtseinheiten auf
den ersten Blick relativ niedrig angesetzt, allerdings handelt es sich dabei um ausschlieBliche Sprachférderung, wahrend
die Teilnehmenden auch in den anderen Lernbereichen sprachlich gefordert und geférdert werden. Weiterhin stieg die
von den Berufsschulen durchschnittlich geschatzte Beschulung auf 34,0 Unterrichtseinheiten. Im Schuljahr 2020/21
nahm im Vergleich zum Vorjahr der Unterrichtsumfang fur die Berufsvorbereitung ab (-1,7 Wochenstunden) ebenso
wie die durchschnittlichen Wochenstunden fiir den Fachunterricht (-1,3 Wochenstunden), dafiir nahm der allgemein-
bildende Unterricht (+1,1 Wochenstunden) und geringfligig auch die Sprachférderung zu (+0,4 Wochenstunden).
Trotz Covid-19-Pandemie verringerten sich die durchschnittlichen Unterrichtseinheiten lediglich geringfugig (-1 Wo-
chenstunde gegenliber dem Schuljahr 2018/19).

24Soware beispielsweise im Falle von kaum vorhandenen Deutschkenntnissen eine ,Berufsintegrationsklasse fur Flichtlinge und Mig-
ranten/-innen mit unzureichenden Deutschkenntnissen (BIK) eher zielfiihrend als das BlJ, das sich nur auf Sprachschwierigkeiten
fokussiert.
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Allgemeinbildender fachlicher Unterricht

Der allgemeinbildende fachliche Unterricht umfasst laut BlJ-Richtlinie 22 Lehrerwochenstunden und ist als Schulunter-
richtim Klassenverband innerhalb der Berufsschule konzipiert. Wahrend der zeitliche Umfang klar definiertist, ist die
inhaltliche Ausgestaltung des Unterrichts relativ frei gestaltbar (StMUK 2020, Anlage 2). Zwar liegt der Fokus dieser
und vergleichbarer Maf3hahmen auf der (Weiter-) Entwicklung der Sprach- und Kommunikationskompetenz der Schu-
lerinnen und Schiiler, allerdings eréffnet das Bl) den Berufsschulen hinsichtlich der konkreten Lehrplangestaltung di-
verse Freiheiten und Gestaltungsmdglichkeiten. Die Freiheiten der Richtlinien wurden von Schulleitungen und Lehr-
kréaftenin allen betrachteten Fallstudien explizit gelobt. Zum einen schaffe es pragmatische Vorteile, man kénne z. B.
die Bl-Klassen innerhalb der Schulstruktur flexibel ansiedeln. Zum anderen béte es den Lehrkréften (und auch Koope-
rationspartnern) Spielraum, die Lehre individuell zu gestalten und bedarfsspezifisch auszurichten. Diesistauch hin-
sichtlich der Heterogenitat der Teilnehmenden ein klarer Vorteil des BlJ.

Die durchschnittliche Grof3e der Bli-Klassen lag laut Teilnehmendenbefragung (2021) mit 16,5 Schilerinnen und Schi-
lern pro Klasse knapp tiber der in der Forderrichtlinie vorgesehenen Mindestgrdf3e von 16 Schiilern und Schiilerinnen
pro Klasse (StMUK 2020, Anlage 2, Punkt 4). Das war in der Befragungswelle zuvor (2019) mit durchschnittlich 16,9
Schilerinnen und Schiler nur geringfiigig hher.

Sozialpadagogische Betreuung

Die sozialpadagogische Betreuung ist ein weiterer Bestandteil des BlJ und findet laut den Interviewten aller Fallstudien
(teils blockweise) innerhalb der vorgegebenen 19 Wochenstunden statt. Laut den Expertinnen- und Experteninter-
views findet die Ausschreibung der sozialpadagogischen Begleitung Giber die Sachaufwandstréager statt, die eine Um-
setzung mit Diplomsozialpadagogen oder -padagoginnen forderten. Zudem sei auch oft eine Qualifikation fiir Deutsch
als Zweitsprache (DaZ) gewtiinscht. Geeignetes Personal zu finden, sei aber schwer. Indirekt bestétigte sich dies auch
inden Fallstudien - so kdmen laut den Interviewten auch nichtstudierte Mitarbeiter/innen (mit langjéhriger Erfahrung)
und teilweise auch Studierende, die sich noch in der padagogischen Ausbildung befanden, zum Einsatz. Unabhéngig von
der Personalverfligbarkeit werden auch teils externe Dozenten fir Computerworkshops oder Werkstattarbeiten ein-
gesetzt. In einigen Féallen berichten die Interviewten von Personalfluktuation der sozialpddagogischen Betreuung, die
durch geringe Vergiitung und kurzfristige Vertrage bedingt sei. Da gerade die personliche Bindung, Vertrauen und Kon-
tinuitat fur den Erfolg des sozialpadagogischen Bausteins entscheidend seien, wére dies besonders ungunstig.

Der Aufgabenbereich des sozialpaddagogischen Personals gliedert sich in zwei Bereiche: die Begleitung der zu absolvie-
renden Praktika und die konkrete sozialpddagogische Betreuung der Teilnehmenden. Die Begleitung der Praktika um-
fasstdie Suche nach geeigneten Betrieben bzw. der Unterstutzung der Teilnehmenden einen fur sie passenden Betrieb
zufinden. Es findet zudem Hilfestellung bei der Erstellung der Bewerbungsmaterialien statt, also Ubungen zum Verfas-
senvon Anschreiben und Lebenslauf oder zur adéaquaten Kontaktaufnahme mit Betrieben. Zu diesen praktischen
Ubungen kommt auch die Reflexion der Teilnehmenden tiber ihre personliche Interessenlage oder Praktikumserfah-
rungen. Die konkrete sozialpddagogische Betreuung beinhaltet die individuelle Unterstitzung der Teilnehmenden an
der Schnittstelle zwischen Berufsschule, Praktikum und Familie. Diese beinhaltetindividuelle Fallhilfe und Sozialtrai-
ning, wie Anti-Aggressions-, Kooperations-, Team- und Kommunikationsiibungen.

Praktika

Neben dem fachlichen Unterricht und der sozialpddagogischen Betreuung spielen Praktika eine wichtige Rolle fir die
Berufsintegration der Jugendlichenim BlJ. Bedingt durch die Covid-19-Pandemie ist es hier zu deutlichen Einschréankun-
gen gekommen. Die neuste Welle der Teilnehmendenbefragung zeigt, dass Praktika weiterhin stark in Anspruch ge-
nommen werden: 83,8 % der Teilnehmenden haben mindestens ein Praktikum gemacht (Schuljahre 2019/2020 und
2020/21). Diesist ein leichter Ruickgang gegentiber der zuvor analysierten Kohorte. Im Schnitt haben die Teilnehmen-
den, die ein Praktikum durchlaufen haben, allerdings nur noch durchschnittlich 8,6 Wochen dafiir aufgewendet. Dasist
eine deutliche Differenz gegentiber den vorigen Kohorten. Wahrend die Anzahl der Praktika nur um etwa 0,4 zurlick-
gingen (durchschnittlich 3,4 Praktika), wandten Teilnehmende in den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 durchschnitt-
lich 4,4 Wochenweniger fir ihre Praktika auf. Dieser Abfall an praktischer Beschaftigung liegt wohl maf3geblich an der
Covid-19-Pandemie. Die Berufsschulbefragung bezogen auf das Schuljahr 2020/2021 plausibilisiert diese Reduktion
der Praktikumszeiten: Hier gaben fast drei Viertel (17 von 23 Schulen) der befragten Schulen an, dass die Praktikums-
phase desBlJverkiirzt wurde. Zwei Schulen gaben sogar an, dass die Praktikumsphase komplett ausgesetzt wurde.
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Trotz der Pandemie bewerteten die meisten Teilnehmenden die Praktika insgesamt als sehr gut (75,5 % stimmten die-
ser Aussage voll und weitere 18,2 % der Aussage teilweise zu). Mehr als vier Fuinftel der Teilnehmenden stimmten zu-
dem voll zu, einen Ansprechpartner bzw. eine Ansprechpartnerin am Praktikumsort gehabt zu haben, der bzw. die sich
gekiimmert hat. Allerdings stimmten nur 64,9 % vollund 22,1 % teilweise zu, dass ihnen das Praktikum gezeigt hat, wel-
cher Beruf fir sie geeignetist. Damit gaben 13,1 % an, dass ihnen die Praktika nicht bei der Berufsorientierung geholfen
haben (etwas weniger alsin der Welle davor mit 15,0 %). Fur 9,4 % waren die Praktika sogar ,verlorene Zeit“. Auch hier
zeigtsich ein leichter Anstiegum +1,8 PP im Vergleich zu vorherigen Kohorten. Im Vergleich zur ersten Befragung der
klassischen Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten (Welle 2), finden sich in der aktuellen Kohorte nur geringfugige Diffe-
renzenin der Bewertung der Praktika. Dies Uberraschtinsoweit, weil aufgrund der Pandemie zu erwarten gewesen wa-
ren, dass es hier zu gré3eren Einschrankungen gekommen wére.

Abbildung 11: Verteilung der Praktika auf die Monate (Schuljahr 2020/21)
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Quelle: 1ISG-BlJ-Berufsschulbefragung 2021 (Anz. Beob.: 23). Abgetragenist der prozentuale Anteil an Schulen, die im jeweiligen Mo-
nat Praktika durchfiihren.

Die meisten Praktika finden parallel zum Berufsschulunterricht statt und werden nicht als mehrwdchiger Praktikums-
block angeboten. Lediglich 8 von 23 Berufsschulen (Schuljahr 2016/17) bzw. 9 von 29 Berufsschulen (Schuljahr
2018/19) nutzteninder Vergangenheit die Mdglichkeit, Praktika tiber eine ein- bis mehrwéchige Periode als Block an-
zubieten. Auch im pandemiebetroffenen Schuljahr 2020/21 bleibt dieser Anteil stabil (7 von 21 Berufsschulen).

Insgesamt ein (knappes) Drittel bietet Praktika als mehrwdchigen Block an. Diesistinsofern tiberraschend, dain den
qualitativen Fallstudien teils sehr ausfuhrlich beschrieben wurde, dass das angedachte Praktikumsformat (2,5-tégige
Beschulung und 2,5 Tage Praktikum) fiir viele Unternehmen eher unattraktiv sei. In einer Fallstudienregion wurde da-
her auf ein blockweises Unterrichtsmodell ausgewichen, in dem sich im Zwei-Wochen-Rhythmus Unterricht und Prak-
tikum abwechseln. Dies sei fiir Betriebe und Schiiler, aber auch hinsichtlich des organisatorischen Aufwands der Schu-
len, vorteilig. Die (zukunftig) beteiligten Berufsschulen sollten hinsichtlich der Attraktivitat von Praktika fir Unterneh-
men, aber auch aus Sicht der Praktikanten/innen (z. B. um langerfristige au3erschulische Erfahrung zu sammeln) abwa-
gen, ob das Modell der blockweisen Stiickelung von Schule und Praktika fiir sie nicht auch infrage kommen kdnnte.

Die Suche nach geeigneten Praktikumsbetrieben gestaltet sich oft recht schwierig, zuletzt sogar in besonderem Mal3e.
Lediglich 18 der 52 Berufsschulen aus den ersten beiden Befragungswellen beschrieben die Praktikumsbetriebsak-
quise als leicht oder eher leicht, wahrend 32 Berufsschulen diese als eher schwierig oder schwierig bewerteten. Trotz
positiver Tendenzen zwischen den Schuljahren 2016/17 und 2018/19, stellte sich die Lage im neusten Schuljahr
(2020/21) deutlich herausfordernder dar: Lediglich 3 der 21 Berufsschulen beschrieben die Suche nach geeigneten
Betrieben als ,eherleicht“, dagegen bewerteten 13 Schulen die Suche als ,eher schwierig”, 7 sogar als ,,(sehr) schwie-
rig“. Die ohnehin schon schwierige Suche nach Praktikumsbetrieben hat sich aus Sicht der Berufsschulen bedingt durch
die Covid-19-Pandemie noch verscharft. 17 der 23 Schulen gaben in der letzten Befragungswelle an, dass die Betriebe
wegen der Pandemie keine oder weniger Praktikumsplétze zu Verfiigung gestellt hatten. Damit wurden die ehemaligen
Hauptgriinde (2016/17:,,Zeitmangel“und 2018/19: ,schlechte Erfahrungen mit Teilnehmenden des BII) abgeldst,
wenngleich die Begriindungen auch weiterhin mit etwas Abstand auf Platz 2 (,Zeitmangel: 10 von 23 Schulen) und
Platz 3 (,Schlechte Erfahrungen®: 6 von 23 Schulen) rangieren.
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Dieser temporére Effektistinsoweit bedauernswert, weil der Freistaat Bayern vor der Pandemie im Vergleich zu ande-
ren Bundesléandern eine herausragende Arbeitsmarktsituation aufwies. Aus Sicht der Interviewten (bezogen auf das
Schuljahr 2018/19) gab es prinzipiell sehr gute Voraussetzungen im Freistaat Bayern, um Betriebe fiir die Beteiligung
am BlJ zu akquirieren. Die wirtschaftliche Lage war hervorragend, die Betriebe fanden nicht gentigend Bewerber, um
die freien Ausbildungsplétze zu besetzen. Das BlIbot daher nicht nur den Teilnehmenden die Méglichkeit, einen Ein-
blick in die Betriebe zu erhalten, sondern erméglichte es auch den Betrieben, die Motivation und Leistungsbereitschaft
potenzieller Auszubildender zu priifen. Die Akquise und das Halten von Partnerunternehmen fiir das BlJ war trotzdem
teilweise herausfordernd, da negative Erfahrungen mit (einzelnen) Teilnehmenden oft dazu fiihren, dass Betriebe
keine weiteren Praktikanten/innen mehr einstellen. Bereits bei einmaliger Negativerfahrung war es schwer, den be-
troffenen Betrieb auch fir neue Praktikanten/innen wiederzugewinnen. Motivationale Probleme und fehlende Zuver-
lassigkeit der Teilnehmenden war hier oft Ursache der Unzufriedenheit.

Trotz der guten wirtschaftlichen Lage der Betriebe und des erfolgsversprechenden Konzepts des gegenseitigen Ken-
nenlernens durch Praktika gestalte sich die Akquise von Unternehmen nach Meinung der Interviewten zudem regional
unterschiedlich: So wurde aus zwei eher (sub-)urbanen Fallstudienregionen berichtet, dass problemlos auf eine Viel-
zahl an Betrieben zuriickgegriffen werden kdnne. Die Praktikumsakquise sei daher recht einfach. In einer eher landli-
chen Region wurde die Auswahl an Betrieben als eher Gbersichtlich beschrieben: Man sei auf wenige Gro3betriebe
beschrankt. Hier kdme es auf die Pflege der Kontakte und auch auf die stetige Suche nach neuen Partnern an.

Teilweise wurde in den Fallstudien erwéhnt, dass die Erreichbarkeit bestimmter Praktikumsbetriebe systematisch ein-
geschrankt war. So wurden Fahrtkosten zum Praktikum (teilweise) nicht ibernommen. Sozial schwéchere Teilneh-
menden mussten sich daher auf besser erreichbare Betriebe konzentrieren.

Relevanz der einzelnen Bausteine

Waéhrend sich beiden Teilnehmenden eine gewisse Priorisierung der Elemente des BlJausfindig machen l&sst (eher
Praxis vor Schulunterricht), zeichnet sich aus den Fallstudien (maR3geblich aus Sicht von Schulleitungen und Lehrkraf-
ten) einvielschichtigeres Bild ab. Zum einen wurde betont, dass es auf die individuelle Situation der Teilnehmenden
ankame, welcher Baustein erfolgsversprechend sei. So hange es oft vom Leistungs- und Entwicklungsstand der Schiile-
rinnenund Schiler ab und sei damit sehrindividuell. Andere Interviewte legten sich dagegen verstérkt auf die Vorzige
praktischer Bestandteile fest. Gerade das Praktikum - oder auch praktischere Elemente der Schulbildung - 16se die
Schulerinnen und Schiiler aus dem durch Misserfolge gepragten Schulkontext und schaffe durch Selbstwirksamkeits-
erfahrungen ein gewisses Selbstvertrauen. Zudem wirden sich die Teilnehmenden auch konkret mit der Berufswelt
und mdoglichen Tatigkeitsfeldern auseinandersetzen. Aber auch die Bedeutung der sozialpddagogischen Betreuung
wurde teilweise hervorgehoben, schlie3lich sei das Freibleiben existierender Ausbildungsstellenin Bayern ein ,rein so-
ziales Problem®, das nur durch das gezielte (sozialpadagogische) Eingehen auf die individuellen Bedirfnisse gelést wer-
denkonne.

6.5 Bewertung durch die beteiligten Akteure

Bewertung Berufsschulen, Sachaufwandstréger und Kooperationspartner

Die allermeisten interviewten Akteure aus den Fallstudienregionen (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) bewerteten
das Bllinsgesamt sehr positiv. Betont wurde von den Schulleitungen, Lehrkréften und kooperativen Tréagern vor allem
die Bedeutung der Praktika und der sozialpddagogischen Arbeit sowie insgesamt das Engagement aller beteiligten Ak-
teure. Praktika waren wichtig fiir die Uberfiihrung der Jugendlichen in den beruflichen Alltag. Obwohl die Uberfiih-
rungsquote haufig schwankte und von vielen individuellen Faktoren abhing, betonten viele Befragte gerade die erfolg-
reiche Vermittlung derJugendlichen durch Praxiserfahrung.

Daneben war die sozialpadagogische Betreuung und das ,,Kiimmern“um die Jugendlichen entscheidend. Da viele Schu-
lerinnen und Schiler keinerlei Unterstutzung aus dem sozialen bzw. familiaren Umfeld bekamen, waren verléssliche
Ansprechpartner/innen ein wichtiges Element der Personlichkeitsentwicklung. Oft war die sozialpddagogische Beglei-
tung das erste und beste Beziehungsangebot fiir Ausbildungs- und Berufsfragen der Jugendlichen. Indirekt wurde auch
immer wieder die Bedeutung des Schul- und Umgebungswechsels betont. Der Ubergang von der haufig als negativ er-
fahrenen Mittelschule zur Berufsschule mit vielen praktischen Bausteinen schaffte oft ein neues Umfeld und damit
neue Perspektiven - dies bestatigten auch die interviewten Teilnehmenden mehrfach.
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Trotz der Uberwiegend positiven Bewertung wurde eine Reihe von Wiinschen und Verbesserungsvorschlagen geéu-
Rert. Neben diversen fallspezifischen Anregungen wurde oft der birokratische Aufwand und die teils starre zeitliche
Struktur zwischen den Bausteinen vor allem zu Beginn des Schuljahres beanstandet. So kdnnte es beispielsweise fall-
weise hilfreich sein, mehr sozialpadagogische Elemente zu Beginn des Schuljahres durchzufiihren und dafiir voriiberge-
hend andere Elemente zurtickzustellen. Zwar war das Bllinhaltlich sehr flexibel, allerdings waren die zeitlichen Vorga-
ben bezuglich der Bestandteile recht starr.

Die quantitativen Berufsschul- und Tragerbefragungen férdern bezogen auf das Schuljahr 2020/21 ahnliche Ergeb-
nisse zutage. Die befragten Berufsschulen waren mit der Qualitédt der Umsetzung (17 von 23 Berufsschulen) und mit
dem Erfolg des BlJ (19 von 23 Berufsschulen) mehrheitlich zufrieden oder sehr zufrieden. Dagegen waren die meisten
befragten Vertreter/innen der Berufsschulen (eher) unzufrieden bzw. sehr unzufrieden mit dem Arbeits- und Verwal-
tungsaufwand (18 der 23 Berufsschulen), der mit dem BlJ einhergeht. Ein sehr &hnliches Bild zeigte sich bereitsin den
letzten beiden Befragungswellen bezogen auf die Schuljahre 2016/17 und 2018/19.

Bei den befragten Sachaufwandstragern sind die Ergebnisse sehr ahnlich: Gut 8 von 10 Sachaufwandstrager waren mit
der Qualitat der Umsetzung zufrieden oder sehr zufrieden. Zudem waren 7 von 10 Sachaufwandstréager mit dem Erfolg
der Mal3nahme (sehr) zufrieden. Der Erfolg des BlJ wurde zuletzt sogar noch etwas besser beurteilt als in den Schuljah-
ren davor, allerdings war der Arbeitsaufwand auch bei den Sachaufwandstragern weiterhin nicht zufriedenstellend: Die
Halfte der Sachaufwandstrager war zuletzt (eher) unzufrieden bzw. sehr unzufrieden mit dem Arbeits- und Verwal-
tungsaufwand. Damit fallt der Unmut tiber den hohen Verwaltungsaufwand weniger prominent als in den Wellen zuvor
aus, dennoch war das Ergebnis weiterhin nicht zufriedenstellend. Die negative Bewertung wird in den Fallstudien damit
begrindet, dass der zu leistende Aufwand mit Antragstellung, Verwendungsnachweisen sowie Datenerhebung und -
pflege in Relation zur geférderten Summe unverhaltnisméfig hoch sei. Die Berufsschulen verwiesen zudem darauf,
dass diese als unndtig wahrgenommene Arbeitsbelastung noch zur ohnehin bereits hohen Belastung hinzukam.

Die Zielerreichung der Teilnehmenden wurde von den Berufsschulen und Sachaufwandstragern positiv, aber auch im
Blick auf das Bewertungsniveau recht unterschiedlich eingestuft. Das trifft grundsatzlich auf alle drei Befragungswellen
zu. Die Berufsschulen bewerteten zuletzt (Schuljahr 2020/21) die Erreichung aller Ziele besser als die Sachaufwands-
trager - vor allem aber die Erhéhung der Berufswahlkompetenz und Aufnahme einer dualen oder schulischen Ausbil-
dung nach Beendigung des BlJ. Im Verhéltnis zu diesen beiden Zielen wurde die Verbesserung der Sprachfahigkeiten
und die soziale Integration weniger gut bewertet. Die Sachaufwandstrager bewerteten die Zielerreichung der Teilneh-
menden deutlich kritischer - am ehesten bewerteten sie aber die Aufnahme einer dualen betrieblichen oder vollzeit-
schulischen Ausbildung und (im Gegensatz zu den Berufsschulen) die Verbesserung der sozialen Integration als ,,sehr
gut“oder ,gut” (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Bewertung der Zielerreichung der Teilnehmenden (Schuljahr 2020/21)

Berufsschulen Sachaufwandstrager
Bewertung der Zielerreichung mit,,gut” oder ,sehr gut* oY mm— Anteil Joym—— Anteil
Erhéhung der Berufswahlkompetenz 18 78,3% 8 53,3%
Aufnahme einer dualen betrieblichen oder vollzeitschulischen Ausbildung 16 69,6% 10 66,7%
Nachholen eines Mittelschulabschlusses 16 69,6% 8 53,3%
Verbesserung der Sprachféhigkeiten 13 56,5% 7 46,7%
Verbesserung der sozialen Integration 14 60,9% 11 73,3%
Gesamt 23 15

Quelle: ISG-BlIl-Berufsschulbefragung 2021 & ISG-BlJ-Sachaufwandstragerbefragung 2021.

Insgesamt zeigt sich in allen drei Wellen eine Uibergreifende Tendenz: Konkrete berufspraktische Ziele (Erhéhung der
Berufswahlkompetenz und Aufnahme einer Ausbildung) wurden von Berufsschulen und Sachaufwandstrégern gut be-
wertet. Damit wird das zentrale Anliegen des Bl - den Ubergang in die Berufsausbildung zu stabilisieren - erfreulicher-
weise am besten bewertet. Optimierungspotenzial gibt es aus Schul- und Tragersicht weiterhin bei der Verbesserung
der Sprachféhigkeiten der Schilerinnen und Schiiler.
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Bewertung der Teilnehmenden

Die Teilnehmenden aus den qualitativen Interviews (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) bewerteten das Bl) grof3ten-
teils positiv - aber im Detail und besonders hinsichtlich der Bewertung der einzelnen Elemente auch ambivalent. Teil-
weise wurde berichtet, dass der Schulunterricht zu einfach sei (andere bewerteten diesen aber als sehr gut oder gut).
TeilsauRerten sich Teilnehmende, dass es haufig Leerlauf bei dem sozialpadagogischen Tréger gébe (andere betonten
dagegen, dass die Inhalte beim Trager mehr Giberzeugen wiirden als der klassische Schulunterricht). Ein einheitlicher
Befund kann aus den qualitativen Interviews der Teilnehmenden somit nicht gezogen werden. Dies kann sowohl auf die
unterschiedliche Umsetzung des Bllin den Fallstudienorten hindeuten als auch auf die Heterogenitét der Interessen,
Fahigkeiten und Problemlagen der Teilnehmenden.

Aufschlussreicher sind an dieser Stelle die Ergebnisse der quantitativen Erhebung: Die aktuelle Teilnehmendenbefra-
gung bezogen auf das Schuljahr 2019/20 und 2020/21 zeigt eine noch recht gute, aber dennoch ausbaufahige Zufrie-
denheitder Schilerinnen und Schiler mitdem BIJ (vgl. Abbildung 12). Der Aussage, dass das Bllinsgesamt sehr gut
war, stimmten 65,2 % der Teilnehmenden zu, 34,4 % stimmten dem (teilweise) nicht zu. Kurz gesagt: Zwei von drei
Teilnehmenden waren sehr zufrieden, einer (teilweise) nicht. Dieses Gesamturteil der Teilnehmenden fallt etwas ne-
gativer ausalsin den Wellen zuvor. Gefallen hat den Teilnehmenden vor allem, eine Anlaufstelle fiir Fragen und Prob-
leme zu haben (73,2 %) sowie die Thematisierung der Berufsorientierung (72,8 %). Die Lehrkrafte wurden mehrheit-
lich positiv bewertet (61,9 %), allerdings zeigt sich hier ein relevanter Anteil von Teilnehmenden, die dem teilweise
(33,0%) oder génzlich widersprachen (4,3 %). Vergleichbar wurde der theoretische Teil (also der fachliche Schulun-
terricht) von etwas mehr als der Halfte positiv eingeschatzt (54,8 %). Die Sprachférderung wurde sogar von der Mehr-
heit der Befragten als weniger hilfreich fur die Verbesserung der individuellen Deutschkenntnisse bewertet, hier stimm-
ten nur 30,0 % der entsprechenden Aussage zu, 43,1 % stimmten dem nicht zu. Insgesamt decken sich die Einschatzun-
gender Teilnehmenden der neusten Welle mit denen der vorherigen Kohorten; die gleichen Aspekte des BlJ werden
von Teilnehmenden aus den verschiedenen Schuljahren geschatzt.

Abbildung 12: Bewertung der Umsetzung des BIJ durch die Teilnehmenden (BlJ-Kohorte 2019/20 & 2020/21)

Anlaufstelle fur Fragen und Probleme
BlJ insgesamt sehr gut 65,2%
Bessere Chancen auf Ausbildungs-/Arbeitsmarkt 55,5%
Theoretischer Teil gut gefallen 54,8%
Sprachférderung hilfreich
Bl verlorene Zeit 25,2%
Fehlzeiten wegen Krankheit
Fehlzeiten wegen Lustlosigkeit

mtrifft vollzu = teils/teils trifft nicht zu weild nicht / keine Angabe
Quelle: 1ISG-BlJ-Teilnehmendenbefragung 2021 (Anz. Beob.: 301).

Obwonhl der gré3ere Teil der Teilnehmenden positive Erfahrungen mit dem Bl gemacht hat, gibt es auch einen nicht
unerheblichen Anteil, der mit der Effektivitat der Mal3nahme unzufriedenist. So stimmten 25,2 % der Teilnehmenden
(und weitere 17,6 % teilweise) zu, dass das BlJ verlorene Zeit war. Im Vergleich zur vorigen Welle ist dies ein leichter
Anstieg von Teilnehmenden, die zustimmten, dass das Bll verlorene Zeit sei (+ 6 PP). Weiterhin gibt ein recht hoher
Anteil der Teilnehmenden an, mindestens teilweise Fehlzeiten aufgrund von Krankheit (39,8 %) und auch Lustlosigkeit
(26,7 %) gehabt zu haben. Die kritischere Haltung der Teilnehmenden der Effektivitat des Bll gegeniiber kbnnte auch
darin begriindet sein.
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Hinsichtlich der Bewertung des BlJ zeigt sich insgesamt sowohl bei Sachaufwandstragern als auch Berufsschulen, Ko-
operationspartnern sowie den Teilnehmenden ein ganz &hnliches Bild. Positiv fir alle Akteure sind die Praxiserfahrung
durch Praktika und die (sozialpadagogische) Unterstiitzungsleistung - also eine Anlaufstelle fir Fragen und Probleme
zu haben. Die Bedeutung formaler Sprachférderung wurde von den praxiserfahrenen Berufsschulen sowie den Teilneh-
menden als weniger zentral eingeschatzt.

6.6 Ergebnisse des Bl fiir die Jahrgénge bis 2020/21

Der Erfolg des BlJ bemisst sich anhand der Bereiche Sprachentwicklung, Stabilisierung, soziale Integration und des Ver-
bleibs der Teilnehmenden nach der Maf3nahme. Im Folgenden werden diese Bereiche anhand der qualitativen Fallstu-
dien (bezogen auf das Schuljahr 2018/19), der quantitativen Teilnehmendenbefragungen (bezogen auf das Schuljahr
2019/20und 2020/21) und den Monitoringdaten der entsprechenden Jahrgange bewertet. Weiterhin wird kurz auf
den Beitrag des BlJ zur Steigerung der Effektivitatim Ubergangssystem und auf potenzielle Forderketten eingegangen.

Sprachforderung

Aus den Fallstudien (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) geht hervor, dass das Anforderungsprofil der Sprachférde-
rung seitens der Berufsschulen recht heterogen war. Haufig wurde eine selbststéandige Sprachverwendung angestrebt
(B2 gemal dem europdischen Referenzrahmen fiir Spracherwerb), teilweise gehen die Anforderungen dartber hin-
aus, indem bereits auch Berufsfachsprache vermittelt werden sollte. Oft gaben die Interviewten aber auch an, dass es
vor allem auf praktikable Sprachfertigkeiten und den einfachen Schriftverkehr ankam, wie z. B. das korrekte Formulie-
reneines Anschreibens oder einer E-Mail an den potenziellen Ausbildungsbetrieb. Die Berufsschulen bewerten die Zie-
lerreichung der Sprachverbesserung zuletzt mehrheitlich mitgut oder sehr gut (13 von 23 befragten Berufsschulen),
allerdings gibt es auch einen relevanten Anteil an Berufsschulen, die keine gute Bewertung du3ern (befriedigend: 7 von
23; ausreichend und schlechter: 1 von 23 Berufsschulen). Aus den Fallstudien wurden zudem auch einige Herausforde-
rungen ersichtlich: Zum einen kam es stark auf den Kenntnis- und Motivationsstand der Teilnehmenden an. Manche
Teilnehmende lieRen sich auchim Rahmen des BlJ nicht adédquat unterrichten — sei es, weil ihre sprachlichen Defizite zu
grof3 waren oder weil ihnen einfach die Motivation fehlte. Zum anderen wurde auch geduf3ert, dass ein signifikanter
Lernfortschrittin einem Jahr nur schwer zu erreichen sei. Hier sind die Limitationen der MalRnahme zu beriicksichtigen.

Aus Sicht der Teilnehmenden des Blisind Fortschritte in der Sprachentwicklung als eher moderat einzuschétzen: Etwa
jede/rvierte Teilnehmende gab ungestitzt - also ohne vorgegebenes Kategorienschema - an, dass das BlI beim
Spracherwerb im Fach Deutsch geholfen hat (24,3 %), allerdings ist das Niveau der selbsteingeschéatzten Lernfort-
schritte auch insgesamt recht niedrig. Zum Vergleich: Hilfe bei Berufsorientierung (36,0 %), Mathe (21,6 %), Landes-
und Sozialkunde (15,5 %) und Alphabetisierung (5,5 %). Relativ betrachtet kommt dem Spracherwerb damit schon
eine gewisse Bedeutung zu. Im Vergleich zu den ersten beiden Befragungswellen zeigt sich, dass besonders die Rele-
vanz der Lernerfolge im Themenfeld Berufsorientierung zunahmen (+ 10,7 PP).

Aushildungsreife

Inallen betrachteten Fallstudienregionen (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) gingen die Interviewten von einer recht
deutlichen Erhéhung der Ausbildungsreife der Jugendlichen aus. Diese war einerseits auf die Verbesserung von Diszip-
linund Sozialkompetenzen und andererseits auf gezielte Berufshildung und -beratung zurtckzufiuihren. Zunachst wur-
denden Teilnehmenden - auch durch das geédnderte Umfeld der Berufsschule — Anwesenheits- und Punktlichkeits-
pflicht, Disziplin und respektvolle Umgangsformen vermittelt. Dann hat man ihnen Orientierung in der Ausbildungs-
landschaft mittels fallindividueller Beratung und das Aufzeigen ihrer Mdglichkeiten gegeben. Zudem erhdhten viele
Teilnehmenden auch formal ihre Ausbildungsreife, indem sie ihren Mittelschulabschluss nachholten. Die Teilnehmen-
denbefragung zeigt, dass nach der Teilnahme am B1J 7,5 % der Schiler/innen keinen anerkannten Abschluss haben.
51,9 % der Teilnehmenden haben einen erfolgreichen Abschluss des BlJ, der vergleichbar mit dem Mittelschulabschluss
ist. Weitere 31,3 % haben den qualifizierenden Abschluss der Mittelschule, 9,3 % haben einen anderen Abschluss. So-
fern ein Mittelschulabschluss oder ein qualifizierender Mittelschulabschluss erreicht wurde, war es in den meisten Fal-
len die Note ,befriedigend” (43,4 %) und bei 27,4 % ,,gut“ bzw. bei 3,5 % ,,sehr gut*.

Die jungste Welle der Berufsschulbefragung zeigt, dass die meisten Schulen mit der Erh6hung der Berufswahlkompe-
tenz (18 von 23 Berufsschulen) und der Aufnahme einer dualen betrieblichen oder schulischen Ausbildung (16 von 23
Berufsschulen) zufrieden sind. Dies trifft letztlich auf alle Wellen zu.
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Laut Monitoringdaten wird die Forderung insgesamt von einem Grof3teil der Teilnehmenden bis zum Ende besucht: Im
Schuljahr 2018/19 und 2019/20% haben insgesamt 69,5 % der Teilnehmenden das BlJ bis zum Ende absolviert. 12,0 %
sind vorzeitig ausgetreten, und 18,3 % haben die MalRnahme abgebrochen (vgl. ibergreifend Abbildung 3, S. 24). Zwi-
schen den Geschlechtern gibt es hier leichte Unterschiede. Mannliche Teilnehmer haben die Férderung etwas haufiger
abgebrochen als weibliche Teilnehmende. Von allen ehemaligen Teilnehmenden der aktuellen Kohorten haben 52,4 %
eine Qualifizierung?® erlangt. Unter den Teilnehmenden, die bis zum Ende am Bll teilgenommen haben, liegt dieser An-
teil bei 74,8 %. In den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 haben mit 51,3 % aller Teilnehmenden ungefahr die Hélfte eine
vollqualifizierende Ausbildung begonnen. Unter den Teilnehmenden, die bis zum Ende des Bll teilggnommen haben,
liegt dieser Anteil bei 60,3 %. Nach Beendigung des BlJ befinden sich laut Monitoringdaten 60,6 % der Teilnehmendenin
Berufsausbildung, Schule oder Weiterbildung, 4,5 % gehen einer Erwerbstatigkeit nach, 14,3 % sind arbeitslos, 12,6 %
sind nicht erwerbstatig und 7,9 % sind arbeitssuchend.

Die Ergebnisse des Bll werden von den Akteuren insgesamt positiv, aber auch unterschiedlich eingeschéatzt. Das mach-
ten bereits die Fallstudien deutlich. Aus den Fallstudien (bezogen auf das Schuljahr 2018/19) wurde ersichtlich, dass es
oft keine schulinternen, systematischen Aufzeichnungen von Absolventenzahlen und Erwerbsverlaufen ehemaliger
Teilnehmender gibt. Alle Angaben beruhten daher auf subjektiven Einschatzungen der beteiligten Akteure. Die meis-
ten Interviewten gaben an, dass die Mehrzahl der Teilnehmenden entweder in eine regulare Berufsausbildung oder —
wenn die Schilerinnen und Schiiler noch nicht die entsprechende Ausbildungsreife erlangt haben - in weitere schuli-
sche MaRnahme vermittelt wurden. Die Ausbildungen waren, soweit dies zu dem damaligen Zeitpunkt nachvollzogen
werden konnte??, auch nachhaltig. Tatsachlich zeigt die aktuelle Teilnehmendenbefragung, dass bereits zwei Monate
nach Ende der MalRnahme gut die Hélfte der Schillerinnen und Schiiler eine schulische oder duale Ausbildung begon-
nen haben. Die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung erfolgt oft bei kleinen und mittleren Unternehmen - aber nicht
nur: 22,9 % der Auszubildenden werden von Betrieben mit unter 10 Beschéftigten ausgebildet, 37,2 % machen die Aus-
bildung in einem Betrieb mit 10 bis unter 50 Beschéftigten. Demgegeniber absolvieren 15,4 % der Auszubildenden
diese in einem Betrieb mit 50 bis 250 Beschéaftigten bzw. 22,5 % der Teilnehmenden in einem Betrieb mit mehr als 250
Beschéaftigten.

Das Bl tragt haufig zur darauffolgenden Ausbildung bei. Die meisten Teilnehmenden in Ausbildung hatteninihrem jet-
zigen Ausbildungsberuf (68,6 %) bzw. beim jetzigen Ausbildungsbetrieb (55,9 %) bereits ein Praktikum wéahrend der
Malnahme gemacht. Dieser Befund ist trotz der Covid-19-Pandemie zwischen den Befragungswellen erstaunlich
stabil, wobei sich die Werte hier geringfligig verschlechtert haben. Fiir die Mehrheit der Teilnehmenden in Ausbildung
liefertdas Bl einen direkten oder indirekten Anstol3, allerdings auch nicht fiir jeden: 22,8 % der Teilnehmenden in einer
Ausbildung war vor Ausbildungsbeginn weder der Ausbildungsberuf noch der Ausbildungsbetrieb aus einem BlJ-Prakti-
kum bekannt.

Das spiegelt sich auch in der subjektiven Bewertung der Teilnehmenden wider (Abbildung 13). 31,0 % der Teilnehmen-
den, die sichin Ausbildung befinden, bewerten das BlJ als sehr wichtig fiir das Finden eines Ausbildungsplatzes, 27,3 %
bewerten es als wichtig. Allerdings gibt auch ein relevanter Anteil der Teilnehmenden in Ausbildung an, dass das Blinur
teilweise wichtig (22,1 %) oder unwichtig (18,6 %) fir das Finden einer Ausbildung war. Im Vergleich zur vorangegan-
genen Welle ist dies eine etwas negativere Bewertung der Teilnehmenden. Kurz: Fir mehr als die Hélfte der Teilneh-
menden in Ausbildung war das Bll zentral fur das Finden des Ausbildungsplatzes (58,3 %), fir 40,7 % der Teilnehmen-
denwar es (nach eigener Einschatzung) weniger entscheidend.

25 Diese beiden Schuljahre wurden zuletzt vollstandig im Monitoring erfasst. Fur die beiden jingeren Kohorten (2020/21 und
2021/22) fehlen teils Angaben, sodass diese nur herangezogen werden, wenn die Informationen vollstandig sind.

26 Qualifizierung bedeutet, dass die Lernergebnisse eines Teilnehmenden den vorgegebenen Standards entsprechen oder eine Zertifi-
zierung bzw.das Erreichen eines hdheren Bildungsstands geméaR ISCED oder dem Européischen bzw. Deutschen Qualifikationsrah-
men (EQF bzw. DQR) stattgefunden hat. Die Einschatzung, ob eine Qualifizierung erreicht wurde, obliegt den Lehrkraften.

27Von den Interviewten wurde angemerkt, dass es nach Ende der Schulpflicht haufig schwierig war, die Ausbildungsverlaufe der Teil-
nehmenden nachzuvollziehen. Die Erfahrungen der Befragten beruhen daher oft auf einer kleinen (ggf. selektiven) Gruppe.
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Abbildung 13: Beitrag des BIJ zum Ausbildungsplatz: Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten

B schr wichtig I wichtig
N teils/ teils unwichtig
weif nicht/keine Angabe

Quelle: ISG-BlI-Teilnehmendenbefragung 2021 (Basis: Teilnehmende, die sich zum Befragungszeitpunktin einer Ausbildung befan-
den. Anz.Beob.: 188).

Als Hilfe haben die Teilnehmenden mit Ausbildungsplatz vor allem die Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche
und das Bewerbungstraining empfunden. Auszubildende, die das BlJ generell als hilfreich fir das Finden eines Ausbil-
dungsplatzes empfunden haben, schatzten besonders die Unterstiitzung beim Schreiben von Bewerbungen (90,8 %)
und die Verbesserungen in den Sozialkompetenzen wie Hoflichkeit, Zuverléassigkeit und Piinktlichkeit (86,3 %). Aber
auch das Training von Bewerbungsgesprachen (80,8 %) sowie das Starken des Selbstbewusstseins (73,2 %) wurden
als wichtige Unterstitzungsleistung des Bllempfunden. Eine Verbesserung der Sprachfahigkeiten war, wie weiter
oben bereits an der geringen Anzahl der Teilnehmenden, die den Deutschunterricht hilfreich fanden, abzulesen, dage-
gen nur fiir eine Minderheit (37,9 %) dieser Gruppe eine entscheidende Hilfe fir das Finden eines Ausbildungsplatzes
gewesen.

Wahrend fur den Fluchtlings- und Asylsuchenden-Jahrgang die Sprachverbesserung (99,1 %) und weniger die Starkung
des Selbstbewusstseins (28,9 %) entscheidend war (Abschnitt 5.5), ist es fiir die Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten
genau umgekehrt: Fir sie ging es eher um die Starkung des Selbstbewusstseins (73,2 %) und weniger um die Sprachfor-
derung (37,9 %). Vergleicht man nicht die zwei Zielgruppen miteinander, sondern die verschiedenen Kohorten, erge-
ben sich nurkleinere Unterschiede.

Etwas mehr als zwei Drittel der Teilnehmenden mit einem Ausbildungsplatz sagten weiterhin, dass ihnen dasim BIJ
Gelernte insgesamt beiihrer Ausbildung hilft: 26,3 % sagten, dass es ihnen sehr hilft, 43,1 % meinten, dass esihnen zu-
mindest etwas hilft. 30,0 % der Teilnehmenden fanden nicht, dass die Inhalte des Bl ihnen in der Ausbildung helfen.

Obwohl dem Bl durch die Teilnehmenden eine nicht unbedeutende Rolle beim Finden eines Ausbildungsplatzes beige-
messen wird, funktioniert die konkrete Ausbildungsplatzsuche zumeist eigeninitiativ und personlich. 64,0 % der Teil-
nehmenden mit Ausbildungsplatz gaben zuletzt an, dass sie selbst beim Ausbildungsbetrieb nachgefragt hatten, 25,1 %
haben sich auf eine Ausschreibung beworben. Nur in vergleichsweise wenigen Fallen wurde die Stelle von der Berufs-
schullehrkraft (11,9 %) oder der sozialpadagogischen Betreuung (5,2 %) vorgeschlagen. Aus den qualitativen Fallstu-
dien wird an verschiedenen Stellen ersichtlich, dass vonseiten der Lehrkrafte sowie Sozialpadagoginnen und -padago-
gen zumeist die Devise ,Hilfe zur Selbsthilfe® verfolgt wurde. Auch die Agentur fir Arbeit und die Jobcenter spielen aus
Sichtder Teilnehmenden eine eher kleine Rolle: Nur 11,5 % der Teilnehmenden gaben an, hierliber einen Ausbildungs-
platz bekommen zu haben. EingroR3er Teil der Teilnehmenden in Ausbildung hat die Ausbildung auch von Bekannten
oder familidren Kontakten vorgeschlagen bekommen (32,5 %).

In der Mehrzahl der Félle entspricht der gefundene Ausbildungsberuf nach Auskunft der Teilnehmenden auchihrem
Wunschberuf (59,2 %). Mehr als ein Drittel (34,4 %) bezeichnete den Ausbildungsberuf zwar nicht als Wunschberuf,
war aber entschlossen, die Ausbildung erfolgreich abzuschlieRen.

Mehr als die Halfte der Teilnehmenden, die sich nicht in einer Ausbildung befinden, haben sich in der Vergangenheit um
eine solche bemuht (61,9 %). Weitere 24,9 % haben dies zwar nicht getan, planten es aberin der Zukunft. 8,4 % haben
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sichweder in der Vergangenheit um einen Ausbildungsplatz bemiiht, noch wollten sie dies zukiinftig tun. Die héhere
Quote von Teilnehmenden, die trotz Bemuihung keinen Ausbildungsplatz erhalten hat, kann teilweise auf die Anspan-
nung des Ausbildungsmarkts aufgrund der Covid-19-Pandemie zurtickgefiihrt werden. Vergleicht man die Teilnehmen-
den, die imJahr 2020 aus dem Projekt ausstiegen mit denen, deren Projekt 2019 endete, erkennt man, dass Teilneh-
mende ohne Ausbildung sich 2020 in 68,3 % der Félle um einen Ausbildungsplatz bemiht haben, wahrend dies 2019
nurin 55,2 % der Fall war. Der Unterschied in erfolglosen Bewerbern zwischen den zuvor untersuchten Kohortenund
der aktuellen Kohorte ist also unter anderem durch die hohe Anzahl erfolgloser Bewerbender im Pandemie-Jahr 2020
bedingt. Unter denen, die sich um einen Ausbildungsplatz bemiiht haben, wurden — neben diversen individuellen Be-
grindungen - ein fehlender oder schlechter Abschluss (21,4 %) am haufigsten als Ausbildungshemmnis genannt. In
15,0 % der Féalle wurde auch die Covid-19-Pandemie explizit als Grund vergeblichen Bemiihens um einen Ausbildungs-
platz genannt. Auch das Fehlen von Ausbildungsplatzen in den Betrieben wird vereinzelt als Grund angefiihrt (13,1 %).
Andieser Stelle Uberrascht es etwas, dass die Pandemie vergleichsweise selten als Hemmnis angefiihrt wird. Denkbar
wére hier, dass die Folgen der Pandemie, z. B.in Form von weniger Ausbildungsplétzen, von den Teilnehmenden nicht
unmittelbar auf die pandemische Lage zuriickgefihrt wurden.

Vonden Teilnehmenden, die sich nichtin einer Ausbildung befanden, wollten sich etwas weniger als die Halfte (44,2 %)
inden kommenden sechs bis zwélf Monaten um einen Ausbildungsplatz bemiihen, 11,1 % hatten bereits einen Ausbil-
dungsvertrag unterzeichnet, und weitere 11,9 % hatten einen Ausbildungsplatz konkretin Aussicht. 22,8 % der Teilneh-
menden, die sich nicht in einer Ausbildung befinden, planten, ihren aktuellen Status in den kommenden sechs bis zwolf
Monaten fortzusetzen. Allerdings mochten sich auch einige Teilnehmende in den kommenden Monaten einen Minijob
suchen (8,1 %) oder planten eine weitere berufsvorbereitende MalRnahme (6,7 %).

Die Tabelle 24 gibt einen Eindruck der Erwerbsverlaufe?® der Teilnehmenden der jiingsten Jahrgange, indem die Anteile
des jeweiligen Erwerbsstatus pro Monat nach Beendigung des Bll dargestellt werden. Im ersten Monat nach Ende des
Bl)war der GrofR3teil der Teilnehmenden noch nicht in einer schulischen oder dualen Ausbildung (lediglich 23,3 %). Ein
relevanter Teil befand sichim ersten Monat noch in einer Orientierungsphase (16,5 %). Im zweiten Monat hach Been-
digung stieg der Anteil an Teilnehmenden in dualer oder schulischer Ausbildung deutlich an: 37,7 % befanden sich in
einer dualen, 12,3% in einer schulischen Ausbildung. Damit waren insgesamt knapp die Halfte der Teilnehmenden be-
reits im zweiten Monat nach Ende des BlJin einer reguléren Ausbildung. Dieser Anteil bleibt (iber den gesamten be-
trachteten Zeitraum auch recht stabil. Ein halbes Jahr nach Ende des Bl) befanden sichimmer noch gut die Halfte der
Teilnehmenden in einer regularen Ausbildung, 39,8 % absolvierten eine duale Ausbildung, 12,2 % eine schulische Ausbil-
dung. Damit wurde der Zielwert von 55 % der Teilnehmenden in regulérer Ausbildung erneut knapp unterschritten.
Verglichen mitden vorigen Kohorten zeigt sich hier, dass gehauft schulische Ausbildungen begonnenwurden.

Eine Analyse der begonnenen Ausbildungsverhéltnisse ergibt Folgendes: Lediglich 7,6 % der Ausbildungsverhaltnisse
wurden beendet, ohne dass direktim Anschluss ein neues Ausbildungsverhéltnis begonnen wurde. Die Integration der
meisten Jugendlichenin den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt scheint damit nachhaltig zu sein. Positiv zu bewerteniist,
dass gut die Hélfte der Teilnehmendeninnerhalb der ersten Monate nach dem BlJ einen reguléren Ausbildungsplatz
gefunden hat (und diesen oder einen anderen Ausbildungsplatz auch meistens behalten), allerdings ist auch ein nicht
unerheblicher Anteil arbeitslos gemeldet: Rund 11 % der Teilnehmenden sind konstantinnerhalb der ersten Monate
nach Beendigung des Bl nichtin den Ausbildungs- oder Arbeitsmarktintegriert.

28 Es handelt sich hier nicht um Sequenzen - daher nur bedingt um individuelle ,Verlaufe“. So kann beispielsweise auch ein gleichblei-
bender Anteil eines Status trotzdem ,,Bewegung®im individuellen Erwerbsstatus bedeuten — wenn genauso viele Teilnehmende ei-
nen Status verlassen wie hinzukommen. Dennoch wird diese Betrachtungsweise an dieser Stelle favorisiert, da es lediglichum einen
Eindruck des Beschéftigungsspektrums nach Monaten geht.
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Tabelle 24: Erwerbsverlauf nach der Teilnahme am BIJ: Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten
. Monate nach Ende des BlJ
Status der Teilnehmenden
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Duale Ausbildung 169% | 37, 7% | 394%| 421%| 408%| 398%| 395% | 405%| 372%
Ausbildung Schulische Ausbildung 65% | 123%| 126%| 126%| 123%| 122%| 122%| 106% | 125%
Regulére Ausbildunggesamt | 233% | 500% | 51,9% | 546% | 531%| 520%| 51,7%| 51,2% | 49,6%
Sonstige Ausbildung 7.4% 3,7% 3,9% 4,0% 4,0% 3 7% 21% 21%| 18%
R, Sv-pfl. Beschaftigung 63%| 67%| 73%| 54%| 51% 50%| 58%| 76%| 88%
Sonstige Erwerbstatigkeit 3.2% 2,2% 2,1% 1,8% 1,8% 2,8% 2.2% 18%| 3,7%
Schulbesuch 24%| 33%| 29% 27%| 30% 30%| 34%| 34%| 38%
Schule, Bl 24%| 34%| 34%| 37%| 38% 35%| 38%| 31%| 38%
Mafnahme | BvB der BA (BVJ, BGJ) 33%| 51%| 51%| 54%| 54% 5,6% 62%| 55%| 6,0%
Sonstige BvB 30%| 38%| 43%| 43%| 38%| 41%| 46%| 46%| 41%
_ Arbeitslos 123%| 100%| 102%| 103%| 114%| 121%| 121% | 122%| 111%
’ggtr’]‘:'tti;';’ss’ Orientierungsphase 165%| 76%| 56%| 47%| 56%| 55%| 66%| 60%| 43%
Sonstiges 19,8% 4,2% 3,3% 3,1% 31% 2,8% 2,5% 25% | 31%
Anz. Beob. pro Monat 296 296 297 297 296 298 297 298 176

Quelle: ISG-BlII-Teilnehmendenbefragung 2021 * Riickgang der Fallzahlen, da der Befragungszeitpunkt mancher Teilnehmender fru-
her als neun Monate vor dem Austritt aus dem Bl war.

Insgesamt bewerteten die meisten Teilnehmenden ihre allgemeinen beruflichen Zukunftsperspektiven sehr gut

(20,8 %) oder gut (52,2 %). Teilnehmende in einer vollqualifizierenden Ausbildung bewerteten ihre beruflichen Per-
spektiven deutlich besser als die Teilnehmenden ohne regulare Ausbildung: Mit Ausbildung schatzten 83,6 % ihre Zu-
kunftsperspektiven als (sehr) gut ein, Teilnehmende ohne Ausbildung nur zu 58,9 %. Teilnehmende ohne Ausbildungs-
platz bewertetenihre Chancen, einen Ausbildungsplatz zu finden, noch haufig als recht gut (20,3 % als sehr gut bzw.
42,5 % als gut), aber auch zu nicht unerheblichen Teilen als weniger gut (27,0 % als mittel, 4,0 % als schlecht bzw. 0,7%
als sehr schlecht). Uberraschend ist, dass die Zukunftsperspektiven der Teilnehmende, verglichen mit der vorigen
Welle, positiver ausfallen. Aufgrund der geringeren Ausbildungsquote und der Unsicherheit auf Arbeits- und Ausbil-
dungsmarktin Folge der Covid-19-Pandemie, wéaren verhaltenere Zukunftsperspektiven erwartbar gewesen.

Auch wenn nicht auszuschlie3en ist, dass Schiler/innen mit schlechterem Arbeitsmarktausblick auch seltener einen
Ausbildungsplatz bekommen, kann doch theoretisch davon ausgegangen werden, dass das Finden eines Ausbildungs-
platzes das Fundament fiir die weitere Arbeitsmarktperspektive bestimmt. Es sollte daher weiterhin das primére Ziel
sein, die Teilnehmenden méglichst in eine vollqualifizierende Ausbildung zu Uberfihren. Aus allen Fallstudienregionen
(bezogen auf das Schuljahr 2018/19) wurde berichtet, dass das Bl -insbesondere im Vergleich zu anderen Maf3nah-
men - die Effektivitat des Ubergangssystems steigert. Die Férderung hat die richtigen Schwerpunkte gesetzt. Zum ei-
nen durch die Akkumulation praktischer Erfahrungen und das Uberwinden negativer Schulkarrieren durch Praktika,
zum anderen durch gezielte sozialpadagogische Betreuung, die fallweise agieren konnte. Wéhrend das Kernproblem
des Fluichtlings- und Asylsuchenden-Jahrgangs in den Sprachproblemen lag, bestanden bei der urspriinglichen Ziel-
gruppe primar motivationale Probleme und Defizite im Sozialverhalten. Diese Problemlagen konnten mit den Baustei-
nen des Bllgut adressiert werden. Durch die Praktika konnten Kontakte zu Betrieben aufgebaut werden, die bei einer
spateren Suche nach einem Ausbildungsplatz genutzt werden konnten. Es kann somit von einer direkten Effektivitats-
steigerung des Ubergangssystems gesprochen werden. Zudem konnte im Bll der einfache bzw. der qualifizierte Mittel-
schulabschluss nachgeholt werden. Auch die Erhdhung der Formalqualifikation trug zur Ausbildungsreife bei.

Der mégliche Ubergang in weitere MaRnahmen nach Beendigung der MaRnahme wurde von den Interviewten recht
unterschiedlich beschrieben. So wurde in einer Fallstudienregion eine recht umfangreiche Anzahl méglicher Partner
genannt, auf die zurtickgegriffen werden konnte, wenn die Teilnehmenden keinen Ausbildungsplatz finden konnten
(Berufshildungswerk, Jugendaktivzentrum, Frderberufsschule etc.). Andere Interviewte duf3erten dagegen, dass es
quasi keine Forderketten gebe, und verwiesen auf die Agentur fur Arbeit, wenn kein Ausbildungsplatz gefunden werde
oder auch auf die Verantwortung der Ausbildungsbetriebe.
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/. Fazit und Handlungsempfehlun-
gen

Mitdem Bl wird fur die Zielgruppe der Jugendlichen ohne Ausbildung (JoA) mit Sprachdefiziten ein Angebot zur Verfu-
gung gestellt, das deutlich Giber das Mindestmal3 einer Beschulung dieser Gruppe hinausgeht. Der regulare Schulunter-
richtan der Berufsschule wird durch kooperative Angebote der Berufsorientierung (inkl. Praktika), der sozialpadagogi-
schen Begleitung sowie der Sprachférderung erganzt. Zudem besteht die Mdglichkeit, die Berechtigung des erfolgrei-
chen Abschlusses der Mittelschule nachzuholen. So sollen die Sprachféhigkeiten der Teilnehmenden verbessert wer-
den, essoll aberauch zu einer Stabilisierung und sozialen Integration der Jugendlichen kommen, die schlussendlich in
eine vollqualifizierende Berufsausbildung fiihrt. Die praktische Umsetzung der MalRnahme schafft es, diese Ziele grofi3-
tenteils zu erreichen. Die meisten beteiligten Akteure haben den Aufbau, die Struktur und auch die Effektivitat des BlJ
ausdrucklich gelobt. Obwohl der zentrale Zielwert, 55 % der Teilnehmenden in eine schulische oder duale Ausbildung
zu bringen, weiterhin knapp verfehlt wurde, deuten die Ergebnisse insgesamt auf eine sehr ausgereifte Maf3nahme hin.

Im Verlauf der Férderung wurden zum Teil verschiedene Zielgruppen beschult — und so unterschiedlich die Vorausset-
zungen und Problemlagen dieser Zielgruppen sind, so unterschiedlich funktionieren die konzeptionell angedachten
Bestandteile des BlJ und die MaRnahme insgesamt. Der Fliichtlings- und Asylsuchenden-Jahrgang (2015/16) bestand
mehrheitlich aus unbegleiteten mannlichen Flichtlingen, die zwar mit hoher Motivation, aber mit mangelnden Sprach-
kenntnissen und teilweise traumatischen Erfahrungen nach Deutschland gekommen sind. Die darauffolgenden Jahr-
gange der urspriinglichen Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten sind jinger und (zunehmend) weiblicher. Sie haben weni-
ger gravierende Sprachschwierigkeiten, dafiir aber (oft herkunftsbedingte) motivationale Probleme und Defizite im
Sozialverhalten. Der Fliichtlings- und Asylsuchenden- Jahrgang zeichnete sich erwartungsgemarf3 durch starke Sprach-
defizite aus. Die grof3tenteils erst kiirzlich nach Deutschland gekommenen Teilnehmenden hatten es trotz BlJ-V &u-
RRerstschwer,in kurzer Zeit auf ein adaquates Sprachniveau zu kommen. Der 2015/16er Jahrgang profitierte daher
maf3geblich von der intensiven formalen Sprachforderung, die auch die Berufssprache umfasste, sowie auch hinsicht-
lich einer Einfihrung in das deutsche Ausbildungssystem. Die Teilnehmenden waren einerseits motiviert und verhiel-
ten sich sehr respektvoll gegeniiber den Lehrkraften, da sie fir die Mdglichkeit des Schulbesuchs dankbar waren. Ande-
rerseits war einigen Fliichtlingen die Notwendigkeit des Berufsschulbesuchs und einer Ausbildung schwer zu vermit-
teln. Ihr Ziel war es, mdglichst schnell eine Arbeitsstelle zu finden, um Geld zu verdienen. Teilweise ist dies auch durch
die familiare Situation bedingt, wenn sie unter dem Druck stehen, die Familie im Herkunftsland finanziell zu unterstut-
zen. Die besondere Motivation der Fliichtlinge und Asylsuchenden im Gegensatz zu der klassischen BlJ-Zielgruppe
zeigt sich insbesondere in den Ergebnissen der Teilnehmendenbefragung und den Monitoringdaten: Der 2015/16er
Jahrgang bewertete die Umsetzung des BlJ deutlich besser, besuchte die Mal3nahme h&ufiger bis zum reguléaren Ende
und bekam sogar bessere Abschlussnoten als die darauffolgenden Jahrgéange (wobei hier auch unterschiedliche Bewer-
tungsniveaus eine Rolle spielen kénnten). Insgesamt profitierten sie mehr von den Bestandteilen des Programms, den-
noch gestaltete sich die Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt schwieriger als fir die klassische Zielgruppe
JoAmit Sprachdefiziten. Dies kénnte an individuellen Eigenschaften der Zielgruppe liegen, an formalen Beschrénkun-
gen des Arbeitsmarkts oder auch an Diskriminierung seitens der Betriebe. Hierzu kann an dieser Stelle keine gesicherte
Aussage getroffen werden. Obwohl die Fliichtlings- und Asylsuchenden-Kohorte vergleichsweise schwieriger in Ausbil-
dung einmiindete, sind die Resultate doch beachtlich: 41,7 % haben (gemanR Teilnehmendenbefragung) sechs Monate
nach Beendigung des Bll eine vollqualifizierende Ausbildung absolviert und damit ,nur8,9 Prozentpunkte weniger als
die darauffolgenden Jahrgange. Der Fliichtlings- und Asylsuchenden-Jahrgang hat damit insgesamt sehr von der Mal3-
nahme profitiert.

Die urspringliche BlJ-Zielgruppe JoA mit Sprachdefiziten hat im Vergleich andere Grundvoraussetzungen, aber auch
andere Problemlagen. Die meisten Teilnehmenden wurden bereits tiber Jahre im bayerischen Schulsystem beschult.
Sprachliche Defizite bestehen, sind aber nicht so gravierend wie bei den Fliichtlingen. Es handelt sich oft nichtum gene-
relle Verstandigungsschwierigkeiten, sondern um mangelnde Rechtschreib- und Grammatikkompetenz sowie teil-
weise inaddquaten Sprachgebrauch (z. B. Slang- oder Milieusprache). Die Kernproblematik der JoA-Jahrgéange liegt
eherinfehlender Motivation und/oder geringem Selbstbewusstsein sowie Defiziten im Sozialverhalten und mangeln-
den (beruflichen) Perspektiven. Diese Problemlagen sind in allen betrachteten Kohorten sehr konstant.
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DasBllleistetin dieser Zielgruppe einen Beitrag, indem es die Teilnehmenden aus ihrer negativen Schulbiografie 16st,
die Jugendlichen vor berufspraktische Herausforderungen stellt und ihr Handeln aktiv sozialpadagogisch begleitet. Hier
sind weniger formale Unterrichtsinhalte entscheidend, sondern eher die Starkung des Selbstbewusstseins, z. B. durch
positive Erfahrungenim Unterricht, durch praktische Erfahrungen in Betrieben und das ,,Kiimmern“eines Ansprech-
partners oder einer Ansprechpartnerin. Zudem gilt es, den Teilnehmenden realistische Chancen und Perspektiven des
Ausbildungs- und Arbeitsmarkts aufzuzeigen und sie beim konkreten Bewerbungsvorhaben zu unterstitzen. Vor die-
sem Hintergrund kdnnte grundsatzlich Giber eine Starkung des sozialpadagogischen Bausteins nachdacht werden.
Wichtig ware dabei, nicht nur auf kollektives Bewerbungstraining abzuzielen, sondern moglichst die fallindividuelle so-
zialpaddagogische Unterstitzung der Jugendlichen zu erweitern. Viele der Teilnehmenden kommen aus problemati-
schen familidren Verhaltnissen bzw. aus einem benachteiligten sozio6konomischen Milieu und sind infolgedessen
nichtausbildungsreif. Diese oft vielfaltigen Problemlagen kdnnen haufig nur fallweise angegangen werden.

Zudem sollten Praktika weiterhin die zentrale Rolle im Bl spielen. Dieses Element bietet den Jugendlichen Abwechs-
lung zum oft als negativ erfahrenen Schulalltag und er6ffnet die Chance, Selbstwirksamkeitserfahrungen zu sammeln.
Zudem befordern Praktika oft direkt oder indirekt die Vermittlung der Jugendlichenin eine Ausbildung. Die Teilneh-
menden haben die Chance, den Ausbildungsberuf und im besten Fall sogar den Ausbildungsbetrieb kennenzulernen -
oder auch festzustellen, dass ein bestimmter Beruf oder Betrieb nicht zusagt. Aber auch die Betriebe haben die Chance,
potenziellen Auszubildenden zu begegnen und deren Fahigkeiten und Ambitionen zu priifen. Diese fiir beide Seiten
vorteilige Lage sollte noch starker durch Kooperationen ausgebaut werden. An dieser Stelle sollten auch noch stérker
die Bediirfnisse der Betriebe bertiicksichtigt werden. Berufsschulen kdnnten beispielsweise priifen, ob eine blockweise
Beschulung tiber mehrere Wochen und dafiir langerfristige Praktika sinnvoll wéaren. Dies kdnnte einerseits die haufig
noch herausfordernde Praktikumsakquise erleichtern, andererseits hatten auch die Schiiler/innen eine langerfristige
aulRerschulische Erfahrung. Gepriift werden muss dabei allerdings trotzdem, ob die Praktikantinnen und Praktikanten
nicht nur als guinstige Arbeitskraft genutzt werden und ob tatséchlich die Mdglichkeit besteht, spater eine Ausbildung
im Betrieb zu beginnen.

Auch auf strategischer Ebene ist das Bll als erfolgreich zu bewerten. Die beteiligten Akteure sind mitder Maf3nahme
insgesamt sehr zufrieden - insbesondere im Vergleich zu anderen MaRnahmen im Ubergangssystem. Das Blllasst den
Berufsschulen die benétigten inhaltlichen Freiheiten. Die Komposition der Bausteine ist alles in allem sehr sinnvoll, le-
diglich der administrative Aufwand der Férderung wird immer noch als relativ hoch bezeichnet, besonders seitens der
Sachaufwandstrager. Perspektivisch kdnnte die Vernetzung der Akteure und Kooperationspartner noch weiter voran-
getrieben werden. Das BlJist an den Berufsschulen bereits eine gesetzte Gré(3e, durch die Bindelung mitanderen
MafRnahmen entstehen oft auch Synergien. Allerdings kénnten auch tiberregionale Netzwerke oder ein BlJ-spezifi-
scherer Austausch zukunftig vorteilig sein. Durch die inhaltlichen Freiheiten der Berufsschulen entsteht auch eine ge-
wisse Heterogenitét bezilglich der Ausgestaltung der MalRnahme. Durch einen (noch) stérkeren Austausch zwischen
Berufsschulen, Kooperationspartnern und weiteren Akteuren auch auf tiberregionaler Ebene kdnnten die Beteiligten
potenziell noch starker voneinander lernen und so weitere Synergien schaffen.

Die Covid-19-Pandemie und die damit einhergehenden Infektionsschutzmaf3nahmen haben zuletzt auch das Bl beein-
flusst - allerdings weniger fatal als man es bei dieser vulnerablen Zielgruppe erwarten kdnnte. Von der Pandemie be-
troffen waren vor allem der schulische Prasenzunterricht und die Umsetzung von Praktika. Zum Teil musste der Unter-
richt als Distanz- bzw. Hybridunterricht durchgefuhrt werden. Zudem gaben fast drei Viertel der befragten Schulen an,
dass die Praktikumsphase des Bl verkirzt wurde. In zwei Féllen wurde die Praktikumsphase sogar komplett ausge-
setzt. Gerade die besonders wertvolle Komponente der Praktika ist damit pandemiebedingt eingeschrankt worden.
Dennoch zeigt sich, dass auch der befragte pandemiebetroffene Jahrgang eine ahnlich hohe Ausbildungsquote auf-
weist wie die vergangenen Kohorten der JoA-Jahrgange: Gut die Halfte der Schilerinnen und Schiler ist sechs Monate
nach Ende der MaBnahme in eine vollqualifizierende Ausbildung eingemiindet. Bei dem ,,Corona-Jahrgang* zeigt sich
im Unterschied zu den vorigen Jahrgéngen allerdings, dass die Ausbildungsquote sich im Zeitverlauf etwas verringert,
obwohl sich die Teilnehmenden nach eigener Aussage um eine Ausbildung bemiiht haben. Dies deutet darauf hin, dass
die Pandemie die Situation am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt auch fur Schillerinnen und Schiiler des BlJ verschlechtert
hat, allerdings weniger dramatisch als dies zu erwarten gewesen ware.
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